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INDLEDNING

Den Europaeiske Union skal imgdega de mange forskellige udfordringer, som EU star over
for. Disse udfordringer inden for omrader som klima, miljg, migration, fgdevarer, sundhed,
gkonomi og finanser er globaliseringens udfordringer i dag. Disse udfordringer ligger de
europeeiske borgere seerligt pa sinde, og de forventer et kollektivt svar.

Den Europaeiske Union har den ngdvendige vilie og de ngdvendige forudsaetninger for at
opfylde disse forventninger. Unionen har sin styrke i de veerdier, der har inspireret det
europeeiske projekt fra begyndelsen og skabt dens identitet globalt, veerdier, som Unionen
skal forsvare og fremme i og uden for Unionen.

Det franske formandskab har fastlagt sit program ud fra gnsket om at behandle de
spargsmal, der ligger borgerne mest pa sinde. Formandskabet har navnlig fire vigtige
prioriteter: energi og klima, indvandring, landbrug og sikkerhed og forsvar. Ud over disse fire
vigtige omrader gnsker formandskabet naturligvis at gere fremskridt pa alle EU's vigtige
kompetenceomrader, herunder pa det gkonomiske, finansielle, sociale og kulturelle omrade
samt pa globalt plan.

Der redeggres for det franske formandskabs detaljerede retningslinjer i neerveerende
program.

Disse retningslinjer fglger naturligt af det arbejde, der er udfgrt under det slovenske
formandskab samt inden for de bredere rammer af det program, der er aftalt med de
kommende tjekkiske og svenske formandskaber. | disse retningslinjer tages der desuden
hgjde for Kommissionens arbejdsprogram for 2008. De er blevet udarbejdet i taet samrad
med Europa-Parlamentet.

Med hensyn til Lissabontraktaten vil det franske formandskab gennemfgre konklusionerne
fra Det Europeeiske Rad den 19.-20. juni 2008. Det Europeeiske Rad vil genoptage dette
spargsmal pa sit mgde den 15. oktober 2008 med det formal at fastleegge en strategi. Det er
i mellemtiden vigtigt at skabe konkrete resultater pa forskellige omrader, der er af interesse
for borgerne.



1. EUROPA SOM MODEL FOR BZAZREDYGTIG SOCIAL , MILJZM/ESSIG OG ZKONOMISK UDVIKLING

Den fornyede Lissabonstrategi for veekst og beskeeftigelse er Unionens og
medlemsstaternes vigtigste svar pa globaliseringens udfordringer. Formandskabet agter at
fremme og styrke en europaeisk model for baeredygtig social, miljgmaessig og gkonomisk
udvikling inden for denne ramme.

Formandskabet vil i denne forbindelse fglge de retningslinjer, der er blevet fastlagt af Det
Europeeisk Rad, der navnlig har:

- fastlagt retningslinjerne for den trearige cyklus 2008-2010. Det har navnlig bekreeftet de
integrerede retningslinjers gyldighed. P& dette grundlag fremlaegger medlemsstaterne
deres reviderede nationale reformprogrammer i oktober 2008, der vil blive behgrigt
analyseret i Radets kompetente organer;

- opfordret til, at de 10 mal i Feellesskabets Lissabonprogram gennemfares, hvilket
formandskabet vil laegge stor veegt pa;

- opfordret Unionen til at fortszette sine bestreebelser pa at praege globaliseringen ved at
styrke den fornyede Lissabonstrategis eksterne dimension;

- bekraeftet betydningen af Den Europaeiske Unions sociale dimension, der udggr en
integrerende del af Lissabonstrategien. Formandskabet vil navnlig tage fat pa den fornyede
sociale dagsorden inden for disse rammer;

- opfordret til, at der indledes en refleksionsproces vedrgrende Lissabonstrategien for tiden
efter 2010. Formandskabet vil indlede debatten, navnlig i gruppen af nationale Lissabon-
koordinatorer. Formandskabet vil arbejde tset sammen med Kommissionen og dets
partnere i formandskabstrioen.

1.1. Europa og handteringen af de baeredygtige resso  urcer

» Europa som frontlgber i kampen mod klimasendringer

| overensstemmelse med mandatet fra Det Europeeiske Rad i marts 2008 vil formandskabet
bestraebe sig pa at skabe enighed om forslagene i klima- og energipakken inden arets
udgang. Disse udggr et solidt grundlag for en ambitigs europaeisk politik til bekeempelse af
klimasendringer og for den europaeiske gkonomis overgang til en lavkulstofgkonomi i muligt
omfang.

De fire forslag i denne pakke (revision af ETS-direktivet, beslutning om fordelingen af
indsatsen blandt medlemsstaterne, rammedirektiv om vedvarende energi og direktiv om
geologisk lagring af CO,) skal ggre det muligt at opfylde de ambitigse tilsagn, der er blevet
givet inden for rammerne af den integrerede klima- og energipolitik. De skal navnlig ses i
sammenhaeng med de tre hovedmalsaetninger, som Det Europeeiske Rad fastlagde i marts
2007:

- En reduktion pa mindst 20 % af drivhusgasserne inden 2020 - hele 30 %, safremt de
internationale forhandlinger om en global og samlet aftale for tiden efter 2012 falder heldigt
ud;

- 20 % af EU's energiforbrug skal deekkes af vedvarende energi i 2020;

- Energieffektiviteten skal forbedres med 20 % senest i 2020.



Det er af afggrende betydning for Den Europaeiske Union at na til enighed om klima- og
energipakken inden udgangen af 2008, idet EU's rolle som drivkraft og troveerdighed i
internationale klimaforhandlinger i overensstemmelse med anden fra Bali vil blive styrket,
hvilket vil fremme en ambitigs, global og samlet aftale om klimasendringer for tiden efter
2012, som er forenelig med malet om at begreense den globale gennemsnitlige
temperaturstigning til hgjst 2 T over det fgrindus trielle niveau i 2050, i Kgbenhavn i
december 2009. Poznan-konferencen i december 2008 vil veere af afggrende betydning, idet
der i denne fase skal indledes reelle forhandlinger med det formal at skabe forudsaetningerne
for et vellykket resultat af forhandlingerne i 2009 i Kgbenhavn.

Den europeeiske aftale skal veere ambitigs, hvis vi skal have resten af verden med os. Det
franske formandskab vil sikre, at der ogsa treeffes de ngdvendige finansielle foranstaltninger
til fordel for udviklingslande, der indfgrer teknologier, der fremmer en gkonomisk veekst med
lav CO,-emission. Endelig skal EU rade over troveerdige instrumenter med henblik pa at
forhindre visse tredjelande i at holde sig uden for den globale kamp mod klimaopvarmningen.

Formandskabet vil indlede drgftelser om klima- og energipakken og om forberedelsen af de
internationale forhandlinger i forbindelse med det uformelle mgde mellem miljg- og
energiministrene, der finder sted den 3.-5. juli i Paris.

Formandskabet vil desuden sgge at na til enighed med Europa-Parlamentet om forslaget til
forordning om CO,-emissionerne fra personbiler og lette erhvervskagretgjer og vil sgge en
afslutning pa forhandlingerne med Europa-Parlamentet om luftfartens integration i ordningen
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

» Styrkelse af EU's energiforsyningssikkerhed

Den europaeiske energipolitik har tre formal: at bidrage til kampen mod klimaopvarmningen,
at sikre de europaeiske gkonomiers konkurrenceevne og disponibel energi til overkommelige
priser og at gge Unionens energiforsyningssikkerhed. Hvis den europaeiske energipolitik skal
gennemfgres, skal Europas energiforsyningssikkerhed og energidiplomati udbygges og
styrkes.

Formandskabet agter i denne forbindelse at prioritere tiltag til fremme af
energiforsyningssikkerheden, bade den interne dimension (energieffektivitet, oprettelse af et
feelles og solidarisk energimarked, diversificering af energikilder) og den eksterne dimension
(definering af de egentlige energipartnere i samarbejde med de store producentlande,
forbrugerlande og transitlande). Disse overvejelser vil blive indledt i forbindelse med
offentliggerelsen af Kommissionens anden strategiske rapport, der ventes offentliggjort i
efteraret 2008.

Med hensyn til den interne dimension gnsker formandskabet i overensstemmelse med malet
om at spare 20 % af energien i 2020 at fokusere pa forbedringen af energieffektiviteten pa
forskellige omrader sdsom stand-by-funktioner, peerer eller bygningers energimaessige
ydeevne. Formandskabet gnsker ligeledes at oprette et feelles europaeisk energimarked ved
at:

- identificere EU's fremtidige energibehov og sikre de ngdvendige investeringer i feellesskab;

- skabe alle betingelserne for en energiudveksling mellem medlemsstaterne, der er sa
gnidningslgs som muligt, navnlig gennem sammenkoblinger og netsamarbejde;

- forudse og afvaerge forsyningskriser i feellesskab gennem stgrre gennemsigtighed, navnlig
vedrgrende olie- og gaslagre, og ved at indfgre beredskabsplaner i de enkelte
medlemsstater og udarbejde de ngdvendige feellesskabsforanstaltninger til krisestyring.



Med hensyn til den eksterne dimension vil der i forbindelse med de planlagte topmgder i
halvaret vaere mulighed for at indlede en privilegeret dialog med en lang raekke producent-,
forbruger- og transitlande uden for EU (Rusland, Ukraine, Kina og Indien), men ligeledes
med regionale enheder (Centralasien, Bakuprocessen, energichartret, Middelhavsomradet)
eller med OPEC, med henblik pad at fremme samarbejdet p& energiomradet og om
beksempelse af klimaaendringer.

Formandskabet vil udarbejde det kompromis, som Radet er naet frem til vedrarende
forslagene i pakken om det indre marked for elektricitet og naturgas, og vil p& dette grundlag
s@ge at na til enighed med Europa-Parlamentet.

> Imgdegaelse af falgerne af hgjere energipriser

Det europaeiske makrogkonomiske klima er i dag preeget af store prisstigninger pa energi,
navnlig pa olie. Disse prisstigninger har bade sociale og gkonomiske falger.

Efter Det Europaeiske Rad den 19. og 20. juni vil det franske formandskab i samarbejde med
Kommissionen undersgge muligheden for og indvirkningen af indfgrelse af foranstaltninger til
begraensning af falgerne af den voldsomme stigning i priserne pa olie og gas og Vil
efterfglgende afleegge rapport til Det Europaeiske Rad forud for madet i oktober.

Denne udvikling understreger desuden ngdvendigheden af at vedtage klima- og
energipakken, der indeholder en lang raeekke elementer, der kan bidrage til en forbedring af
situationen. Det er af afggrende betydning at fortseette bestreebelserne med det formal at
gge energieffektiviteten og energibesparelsen og diversificere EU's energiforsyning.

»Gennemfgrelse af en transportpolitik til fremme af baeredygtig udvikling
Beeredygtig transport

| overensstemmelse med de retningslinjer, som Det Europzeiske Rad har fastlagt, agter
formandskabet at fremme en transportpolitik, der tager fuldt ud hensyn til baeredygtig
udvikling. Det vil i denne forbindelse behandle en lang reekke forslag, herunder navnlig:
revision af direktiv 999/62/EF om afgifter pa tunge godskaretgjer for benyttelse af visse
infrastrukturer ("Eurovignette-direktivet"), anvendelse af nye teknologier inden for transport
(Galileo, SESAR), handlingsplanen om mobilitet i byer og gennemfgrelse af det indre marked
for transport.

Sikker transport

Det franske formandskab vil ligeledes laegge vaegt pa at fremme initiativer, der har til formal
at gge transportsikkerheden, herunder sikkerheden til sgs (Erika lll-pakken),
luftfartssikkerheden (anden pakke om det feelles europaeiske luftrum) og trafiksikkerheden.

Med hensyn til trafiksikkerhed vil formandskabet bestreebe sig pa at skabe enighed om
direktivforslaget, der sigter pa at gare det lettere at retsforfalge de feerdselsforseelser, der
udger den starste fare for sikkerheden. Dette forslag har stor symbolsk og praktisk
betydning, idet det rent faktisk bidrager veesentligt til en forbedring af sikkerheden pa de
europeeiske veje gennem iveerksaettelse af sanktioner for de forseelser, der ligger til grund
for tre fijerdedele af alle feerdselsulykker (for hgj hastighed, spirituskgrsel, manglende
sikkerhedssele og fremkarsel for radt).

» Beskyttelse af miljget

Ud over bekaempelse af klimazendringer lsegger formandskabet stor vaegt pa forebyggelse af
forurening og risici. Formandskabet vil fortseette eller pabegynde behandlingen af en lang
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reekke tekster: integreret forebyggelse og bekempelse af forurening (IPPC),
emissionsstandarder for tunge dieselkgretgjer (Euro VI), breendstofkvalitet, elektrisk og
elektronisk affald, meddelelse om ophugning af skibe.

Formandskabet vil i teet samarbejde med Kommissionen sikre en fortsat debat om genetisk
modificerede organismer (GMO), navnlig med henblik pa en styrkelse af evalueringen pa
europaeisk plan.

Det franske formandskab vil stgtte arbejdet med handlingsplanen om baeredygtigt forbrug og
baeredygtig produktion.

Formandskabet vil sikre det europaeiske samarbejde i internationale fora, herunder navnlig i
FN-regi. Det vil navnlig fglge udviklingen i debatten om global miljgforvaltning i FN's
Generalforsamling samt de internationale forhandlinger om biodiversitet.

» Tilpasning af den feelles landbrugspolitik og den fae lles fiskeripolitik til
fremtidens udfordringer

| fortseettelse af det arbejde, der blev indledt af det slovenske formandskab, og pa grundlag
af konklusionerne fra Radet (landbrugsministrene) af 17. marts 2008 vil formandskabet
fortseette behandlingen af lovforslagene om sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik
med henblik pd at sikre vedtagelsen af nye forordninger inden udgangen af 2008.
Formandskabet vil i denne forbindelse arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet.

Formandskabet vil samtidig opfordre sine partnere til mere generelt at overveje, hvilke
udfordringer og malsaetninger, landbruget og den europzeiske landbrugspolitik skal imgdega
og opfylde fremover. Landbruget frembyder rent faktisk nogle af de starste udfordringer for
vores samfund i dag, idet landbruget star over for en lang raekke udfordringer. Det skal sikre
de europeeiske borgeres forsyningssikkerhed, der skal veere regelmeessig, tilgeengelig og
sundhedsmaessig forsvarlig, bidrage til den globale fgdevarebalance, bidrage til
bekeempelsen af klimaaendringer og forbedringen af miljget og sikre balancen inden for vores
omrader.

Formandskabet vil indlede disse drgftelser i forbindelse med landbrugsministrenes uformelle
mgade, der afholdes i Annecy den 21.-23. september.

Der vil ligeledes blive lagt seerlig veegt pa problemerne med fadevaresikkerhed, dyresundhed
og plantebeskyttelse. Behandlingen af en raekke spgrgsmal vil bidrage til at lgse disse
problemer, herunder navnlig viderefgrelsen af arbejdet med "pesticidpakken", styrkelsen af
fgdevaresikkerheden ved importerede landbrugsprodukter og landbrugsfgdevarer og
reformen af dyresundhedspolitikken.

Formandskabet vil laegge stor veegt pa at sikre gennemfarelsen af en ordning for uddeling af
frugt og grentsager pa skoler og opretholdelsen af feellesskabsprogrammet til stgtte for de
svageste, hvilket vil ske pa grundlag af det ventede forslag fra Kommissionen.

Med hensyn til fiskeripolitikken vil formandskabet, ud over behandlingen af den arlige
politikerklaering om fiskerimuligheder og fastseettelsen af de samlede tilladte fangstmaengder
(TAC) og kontrol af fiskeriindsatsen i 2009, fortseette eller pdbegynde behandlingen af en
reekke forslag fra Kommissionen (forordning om tekniske foranstaltninger, forordning om
alvorlige overtreedelser, forordning om fiskerikontrol og revision af genopretningsplanen for
torsk osv.) med henblik pa at fremme et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri. Der vil ligeledes
blive lagt seerlig veegt pa en baeredygtig udvikling af akvakultur. Det franske formandskab vil
generelt fokusere pa at fremme en lgsning pa feellesskabsplan, der er tilpasset krisen inden
for fiskeriet, pa grundlag af det ventede forslag fra Kommissionen.



Formandskabet vil ligeledes indlede overvejelser i samarbejde med Kommissionen om
metoder til forvaltning af fiskekvoterne med det formal at forbedre fiskebestandenes
baeredygtighed.

»Udvikling af en mere sammenhaengende havpolitik

Med udgangspunkt i Kommissionens bld bog og handlingsplan vil formandskabet i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i december 2007 fortsaette
arbejdet med fastleeggelse og gennemfgrelse af en integreret EU-havpolitik. Denne politik
skal give EU mulighed for skabe stgrre sammenhaeng mellem Unionens forskellige
sektorspecifikke tiltag pa det maritime omradde med udgangspunkt i en global vision for
havene og oceanerne som led i en regional tilgang.

Formandskabet vil navnlig fokusere pa fire politikomrader: styrkelse af "forvaltningen" af
havene, navnlig gennem styrkelse af gruppen af nationale fokuspunkter pa hgijt plan,
farvandsovervagning og det langsigtede mal om et europaeisk netvaerk for
farvandsovervagning samt beskyttelse af havmiljget og havforskning.

1.2. Et solidarisk Europa

»Udvikling af politikker til fremme af social samhgr ighed

Formandskabet agter at fremme de europeeiske politikkers sociale dimension samt de
veerdier, der karakteriserer den europaeiske sociale model.

Den fornyede sociale dagsorden

| forbindelse med gennemgangen af den europeeiske sociale dagsorden skal vi fastleegge
Europas sociale malseetninger for de kommende ar. Denne debat skal navnlig give os
mulighed for at dragfte eventuelle nye spargsmal, der presser sig pa, som f.eks. demografi og
folgerne for arbejdsmarkedet og de eeldre arbejdstageres situation, globaliseringen og
Europas rolle, mangfoldighed og fattigdomsbekeempelse. Vi bgr desuden ggre os
overvejelser om instrumenter til fremme af det sociale Europa, herunder
lovgivningsinstrumenter, finansielle instrumenter, konventionelle instrumenter og den abne
koordinationsmetode. Forméalet med disse overvejelser vil ogsd vaere at styrke det indre
markeds sociale dimension, hvilket er en afgagrende forudsaetning for et velfungerende indre
marked og for styrkelse af forbrugernes tillid til markedet.

Disse spgrgsmal vil blive drgftet pA mgdet i Radet (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerpolitik) (EPSCO), der afholdes den 11.-12. juli.

Endelig vil det franske formandskab pabegynde behandlingen af Kommissionens forslag om
en fornyet social dagsorden.

Flexicurity, beskaeftigelse, ret til arbejde, mobili tet

Det franske formandskab vil arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet med henblik pa
at vedtage det kompromis, der blev indgaet pd madet i EPSCO-Radet den 9. juni 2008
vedrgrende de to direktiver " tilrettelaeggelse af arbejdstiden” og "beskyttelse af vikarer".

Formandskabet gnsker at styrke den geografiske og erhvervsmaessige mobilitet, sikringen af
karrieremuligheder gennem uddannelse og adgang til rettigheder, og leegger saledes vaegt
pa at fremme medlemsstaternes ejerskab og gennemfarelse af de feelles principper om
flexicurity. Formandskabet kan i denne forbindelse basere sig pa resultaterne af det arbejde,
der blev udfgrt af den tresidige flexicuritymission, der blev oprettet i februar 2008. Missionen



skal foreleegge en midtvejsrapport for EPSCO-Radet den 2.-3. oktober og dens endelige
konklusioner for EPSCO-Radet den 15.-16. december.

Formandskabet vil ligeledes fremme initiativer, der tager sigte pa at gge den geografiske
mobilitet. Formandskabet vil navnlig sgge at fremme forhandlingerne om direktivet om retten
til at overfgre supplerende pensionsrettigheder, der er af afggrende betydning for
forbedringen af mobile arbejdstageres rettigheder i Europa, og opfylde malsaetningen om
erhvervsmaessig mobilitet.

Der vil blive afholdt en konference om arbejdstagernes mobilitet den 11.-12. september, hvor
der vil vaere mulighed for at drafte spargsmal vedragrende funktionel mobilitet (flexicurity) og
geografisk mobilitet (greenseoverskridende).

Med henblik pa at styrke den sociale dialog pa europeeisk plan vil formandskabet fremme
den transnationale dialog, eventuelt med udgangspunkt i Kommissionens forslag.
Formandskabet vil ligeledes bestraebe sig pa at skabe enighed om forslaget til revision af
Radets direktiv 94/45/EF af 22. september 1994 om ‘“indferelse af europeeiske
samarbejdsudvalg eller en procedure i feellesskabsvirksomheder og feellesskabskoncerner
med henblik pa at informere og hgre arbejdstagerne”. De europaeiske samarbejdsudvalg
spiller rent faktisk en vigtig rolle for udviklingen af transnationale sociale relationer, og
forventningerne til disse udvalg er stigende.

Fattigdomsbekaempelse

Fremme af en aktiv integration af de mennesker, der befinder sig lsengst veek fra
arbejdsmarkedet, er i overensstemmelse med princippet om solidaritet, der er en central
europeaeisk veerdi og kernen i den europeaeiske identitet. Formandskabet vil leegge seerlig veegt
pa dette spgrgsmal med sigte pa at fastlaegge feelles principper pa grundlag af en henstilling
fra Kommissionen. Formandskabet vil ligeledes fremme innovative programmer vedrgrende
sociale eksperimenter, udveksling af erfaringer og etablering af europaeiske
ekspertisenetvaerk. Der vil i denne forbindelse blive afholdt en europaeisk rundbordsdebat om
fattigdom og social udstgdelse i Marseille den 15.-16. oktober, hvor der netop vil veere fokus
pa aktiv integration. Som opfglgning pa denne debat vil der blive afholdt et ministermgde den
16. oktober.

Bekeaempelse af forskelsbehandling

Som opfalgning pa det europeeiske ar for lige muligheder for alle i 2007 vil det franske
formandskab sikre, at der sker fremskridt med hensyn til bekeempelse af forskelsbehandling i
Europa. Formandskabet vil fremme forhandlingerne og skabe enighed om de ventede forslag
fra Kommissionen inden for rammerne af den fornyede sociale dagsorden.

Der vil blive afholdt et topmgde om lige muligheder for alle i Paris den 29.-30. september.
Ligestilling mellem kvinder og meend

Der skal fortsat ggres en indsats for at fremme ligestillingen mellem kvinder og maend,
navnlig for at forbedre kvaliteten i kvinders beskeeftigelse, udligne de vedvarende
lgnforskelle og gare det lettere at forene arbejds- og familielivet.

Formandskabet stgtter i denne forbindelse Kommissionens kommende initiativer til revision
af direktiv 92/85/EQF af 19. oktober 1992 om barselsorlov, direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996

om foreeldreorlov samt direktiv 86/613/EZF om ligebehandling af maend og kvinder i
selvsteendige erhverv, herunder i landbrugserhverv.
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Der vil blive afholdt en konference og et ministermgde om ligestilling mellem meend og
kvinder pa arbejdspladsen den 13.-14. november.

Formandskabet vil ligeledes stgtte initiativer til fremme af fuld anerkendelse af kvinders
rettigheder i Europa.

Sundhed
Formandskabet gnsker navnlig at fokusere pa tre politikomrader:

- Alzheimers sygdom: Formandskabet vil fremme en bedre behandling af de syge og deres
familier pa tre indsatsplaner: sundhed, solidaritet og forskning. Vi skal fremme
udvekslingen af nationale erfaringer og i givet fald samarbejde om spargsmal, der bergrer
alle medlemsstaterne som fglge af befolkningens aldring. Der vil blive afholdt en stor
europaeisk konference om dette spgrgsmal den 30.-31. oktober i Paris;

- Styrkelse af fadevaresikkerheden i Europa: | lyset af de erfaringer, der er indvundet i
forbindelse med planlsegningen af beredskabet over for influenzapandemi, handler det om
at finde frem til bedre metoder til at koordinere styringen af alvorlige sundhedsrisici i
Unionen under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet. Dette spgrgsmal vil navnlig blive
droftet pd sundhedsministrenes uformelle mgde, der afholdes den 8.-9. september i
Angers;

- Et sundhedens Europa i patienternes tjeneste: Det franske formandskab vil fremme
arbejdet med det ventede forslag fra Kommissionen.

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og soc  ialydelser af almen interesse

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og socialydelser af almen interesse er af
afggrende betydning for fremme af EU's sociale og territoriale samhgrighed.

Det franske formandskab gnsker séledes at indlede naermere drgftelser af retssikkerheden i
forbindelse med tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse for at sikre, at der tages
hensyn til deres saerlige formdl og seerlige karakteristika. Der vil blive afholdt et europaeisk
forum om socialydelser af almen interesse den 28.-29. oktober.

> Et fornyet mal for samhgrighedspolitikken

Det franske formandskab vil fremme overvejelserne om samhgrighedspolitikken, navnlig som
opfglgning pa arbejdet under det uformelle mgde pa& Azorerne (november 2007) og
konferencen om samhgrighedspolitikkens fremtid (april 2008).

Det franske formandskab vil ligeledes fglge op pa Leipzigchartret om beeredygtige
europeeiske byer. Formandskabet vil i denne forbindelse foresla tiltag, herunder vedtagelse
af et "referencesystem for baeredygtige byer" baseret pa tekniske kriterier og operationelle
indikatorer, der karakteriserer en baeredygtig by.

Det franske formandskab vil fortseette de drgftelser, der blev indledt i forbindelse med
Kommissionens meddelelse "Strategien for regionerne i den yderste periferi: resultater og
fremtidsudsigter" og de ventede resultater af den offentlige hgring. Det er ngdvendigt at
laegge veegt pa disse regioners fordele og den rolle, de kan spille i EU, f.eks. i forbindelse
med biodiversitet, havpolitik og bekeempelse af klimasendringer.

Formandskabet vil ligeledes lzegge veegt pa at fremme overvejelserne omkring de fremtidige
forbindelser til de oversgiske lande og territorier.
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1.3. Et innovativt og konkurrencedyagtigt Europa

»Et videnbaseret og mobilt Europa

Almen og erhvervsfaglig uddannelse og innovation er grundpillerne i et videnbaseret
samfund, og Europa skal fortsat investere i disse omrader for at gge sin merveerdi. De yder
et veesentligt bidrag til bestreebelserne pa& at styrke vaeksten, beskeeftigelsen,
konkurrenceevnen og den sociale samhgrighed i Europa og er saledes i fuld
overensstemmelse med Lissabonstrategien. De spiller en afggrende rolle for integrationen af
unge og for tilpasningen af arbejdstagerne i stadigt mere komplekse samfund og gkonomier.

Disse malseaetninger forfglges inden for rammerne af Feellesskabet gennem en styrkelse af
den almene og erhvervsfaglige uddannelses rolle i Lissabonstrategien, indfgrelse af
strategier for uddannelse og livslang leering i medlemsstaterne, fremme af innovation og
kreativitet med henblik pa at bidrage til videntrekanten (uddannelse, forskning og innovation)
samt gennem styrkelse af det europaeiske omrade for almen uddannelse og
erhvervsuddannelse, hgjere uddannelse og forskning, der er af afggrende betydning for
fastholdelsen af de europaeiske uddannelsessystemers tiltraeekningskraft globalt.

Hvis vi skal skabe et videnbaseret og mobilt Europa, skal vi ligeledes styrke forbindelserne
mellem de europaeiske borgere, hvilket sker gennem indlaering, beherskelse og brug af en
reekke forskellige sprog. Det franske formandskab vil saledes i seerlig grad rette sin
opmeaerksomhed mod sproglig mangfoldighed.

Fremme mobiliteten blandt studerende og leerlinge

Det franske formandskab vil fokusere pa generel kvalitetssikring af de videregaende
uddannelser pa EU-plan med det formal at fremme udveksling af studerende, undervisere og
forskere. Formandskabet vil i denne forbindelse treeffe den endelige afggrelse om Erasmus
Mundusprogrammet (2009-2013). Der vil blive afholdt en konference i september i
Strasbourg, hvor man specifikt vil drgfte spgrgsmalet om kvalitetssikring.

Det franske formandskab vil i seerlig grad rette sin opmaerksomhed mod mobilitet blandt
lzerlinge. Metoderne til forbedring af denne mobilitet blandt lzerlinge vil blive drgftet pa en
europeeisk konference om "grunduddannelse af unge, der falger en vekseluddannelse:
europeaeisering af uddannelser" i november 2008 i forbindelse med Europeeisk messe for
Uddannelse.

Fremme oprettelsen af det europaeiske forskningsrum

Det franske formandskabs vigtigste mal vil vaere at fremme oprettelsen af det europaeiske
forskningsrum og ggre det mere effektivt i overensstemmelse med Ljubljanaprocessen, der
blev indledt af det slovenske formandskab.

Det franske formandskab gnsker saledes at sikre vedtagelsen af konklusioner vedrgrende
den feelles programmeringsstrategi, forskernes mobilitet og det europaeiske forskningsrums
internationale samarbejdsstrategi. Formandskabet vil bestreebe sig pa at skabe enighed om
retsgrundlaget for nye transeuropaeiske forskningsinfrastrukturer. Med hensyn til de store
forskningsinfrastrukturer vil formandskabet desuden leegge vaegt pa, at der skabes enighed
om en feelles strategisk vision.

Det franske formandskab vil ligeledes iveerkseette arbejdet med at fastleegge en "vision for

2020" for det europeeiske forskningsrum. Der vil i denne forbindelse blive afholdt
ministermader om de vigtigste udfordringer, som den europeeiske forskning star over for,
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med henblik pd at fastleegge retningslinjer pa prioriterede omrader, herunder energi og
klimasendringer, fadevarer og agronomi, sundhed og aldring og informationssamfundet.

Udnytte resultaterne af Kegbenhavnsprocessen pa erhv  ervsuddannelsesomradet

Der er blevet gennemfgrt en hgring om det "europaeiske meritoverfgrselssystem for
erhvervsuddannelse (European Credit Accumulation and Transfer System - ECVET)" i de
europeeiske lande, der deltager i Kgbenhavnsprocessen. Kommissionen har i denne
forbindelse forelagt et forslag til henstilling samt et forslag til henstilling om kvalitetssikring af
erhvervsuddannelse. Det franske formandskab @nsker at na frem til en afgarelse om disse
to henstillinger.

Der vil pa det uformelle ministermgde i november 2008 i Bordeaux blive lejlighed til at gare
komplet status over Kgbenhavnsprocessen under hensyntagen til de igangveerende
forsggsordninger vedrgrende den europeeiske referenceramme for kvalifikationer og
gennemfarelsen pa nationalt plan samt vedrerende dette nye europeeiske
meritoverfarselssystem for erhvervsuddannelse. Efteruddannelse pa universitetsniveau vil
ligeledes blive drgftet pa dette uformelle mgde i forbindelse med Den Europaeiske
Universitetssammenslutnings initiativ desangaende.

Give alle mulighed for at veelge uddannelses- og kar  riereforlgb

Det franske formandskab vil fokusere pa vejledning, oplysning og radgivning for at sikre
overgangen mellem uddannelsesforlgb og udvikling af karrieremulighederne. Disse tiltag gar
det muligt at nedbringe antallet af elever, der forlader skolen uden nogen kvalifikationer, og
fremme et vellykket uddannelsesforlgb. Formandskabet afholder en konference om dette
spgrgsmal i september 2008 i Lyon.

Gribe mulighederne pa rumomradet

Rummet er en formidabel drivkraft for veekst og konkurrenceevne for den europeeiske
industri. Det franske formandskab gnsker derfor at fremme denne lovende sektors udvikling
og dynamik.

| forbindelse med udviklingen af programmerne Galileo og GMES (Global Monitoring for
Environment and Security - Global miljg- og sikkerhedsovervagning) kan borgerne pa sigt
drage fordel af en lang reekke applikationer bade som fglge af en bedre observation af
miljgdata og en bedre forvaltning af naturlige og industrielle risici. GMES-forummet i Lille i
september 2008 markerer iveerksaettelsen af starttjenesterne til sikring af global miljg- og
sikkerhedsovervagning, og brugerne vil her blive preesenteret for de forventede fordele.
Dette spgrgsmal vil blive dreftet af Radet (konkurrence) i december 2008.

Det franske formandskab gnsker ligeledes at fremme EU's rolle som hovedakter pa det
rumpolitiske omrade pa grundlag af en ambitigs, selvsteendig og sammenhaengende politik.

De europeeiske ministre med ansvar for rumaktiviteter afholder et uformelt mgde i Europas
rumhavn i Kourou den 21.-22. juli 2008 med deltagelse af repreesentanter fra Europa-
Parlamentet og Kommissionen. P& dette made vil der blive lejlighed til at drgfte mulige nye
EU-prioriteter p& rumomradet, f.eks. vedrgrende klimasendringer, sikkerhed og
konkurrenceevne.

» Et konkurrencedygtigt Europa

Det franske formandskab vil styrke EU's interne og eksterne konkurrenceevne.
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Formandskabet vil bestraebe sig pa at skabe enighed om foranstaltninger til gavn for sma og
mellemstore virksomheder (SMV) - den europaeiske lov om sma virksomheder "Small
Business Act" - foreslaet af Kommissionen. Formandskabet vil isaer fokusere pa adgang til
finansiering, navnlig for innovative SMV'er, pa integration af det indre marked til gavn for
SMV'erne, navnlig gennem vedtagelse af ordningen for det europaeiske private selskab samt
pa en bedre beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og fremme af iveerkszaettertiltag.
Formandskabet vil fortseette arbejdet med at lette SMV'ernes adgang til offentlige kontrakter
og forenklingen af love og administrative bestemmelser vedrgrende SMV'er.

Det franske formandskab vil gennemfgre arbejdet med en baeredygtig industripolitik pa
grundlag af Kommissionens initiativ. Overgangen til en kulstoffattig gkonomi indebaerer rent
faktisk store muligheder for den europeeiske industri og ikke kun omkostninger. EU kan lette
denne overgang og ggre den til en konkurrencefordel gennem fremme af kulstoffattige
teknologier, fastleeggelse af feelles standarder for miljgegenskaber og stimulering af
efterspgrgslen. Udfordringen bestar i at give den europaeiske industri mulighed for at drage
fuld fordel af de nye markeder og gkonomiske muligheder og veere pa forkant med
overgangen til en "grgn" gkonomi. Pa skatteomradet vil det franske formandskab overveje
muligheden for at indfgre lavere momssatser for grgnne produkter pa grundlag af den
ventede meddelelse fra Kommissionen.

Centrene for konkurrenceevne er ngglen til industriens og gkonomiens konkurrenceevne.
Det franske formandskab vil undersgge, hvorledes vi kan fremme fremvaeksten af
europeeiske klynger af global stgrrelse pa grundlag af Kommissionens meddelelse om
"klynger".

Det franske formandskab vil fortseette  bestreebelserne pa at  udbrede
informationsteknologiinfrastrukturen, der er af strategisk betydning for Europas
konkurrenceevne, navnlig for faste og mobile hgjhastighedstjenester.

Det franske formandskab vil desuden bestreebe sig pa at skabe enighed om den
igangveerende revision af de feelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet
og -tienester ("den tredje telekommunikationspakke™), der er af afggrende betydning for et
konkurrencedygtigt Europa.

»Europa som garant for virksomhedernes og forbrugern es interesser

Som opfelgning pa Kommissionens meddelelse "Et indre marked for Europa i det 21.
arhundrede" af 20. november 2007 vil formandskabet viderefgre udvidelsen af det indre
marked og i denne forbindelse leegge seerlig vaegt pa ophzevelse af handelshindringer og
beskyttelse af forbrugerne.

Det franske formandskab vil ligeledes viderefgre det slovenske formandskabs bestreebelser
pa at sikre en feelles patentdomstolsordning, der vil veere en virkelig forbedring for
virksomhederne, herunder navnlig for SMV'erne. Formandskabet vil bestraebe sig pa at
fremme indfgrelsen af et EU-patent, der har enhedskarakter i hele Den Europaeiske Union, til
en overkommelig pris, og som garanterer den stgrst mulige retssikkerhed, samtidig med at
den nuveerende sproglige balance fastholdes.

Formandskabet @nsker at styrke bekeempelsen af varemaerkeforfalskning pa
feellesskabsplan for at undgd de risici, som disse udger for sundheden, sikkerheden,
gkonomien, beskaeftigelsen og opfindelser. EU og medlemsstaterne skal mobiliseres pa
dette omrade. Efter den ventede meddelelse fra Kommissionen vil formandskabet fremlaegge
en integreret plan for perioden 2009-2011, der indeholder en reekke overordnede strategier,
herunder bekeempelse af varemeerkeforfalskning, der udger en fare for forbrugernes
sundhed og sikkerhed, og bekeempelse af globaliseringen af dette faenomen, navnlig inden
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for rammerne af forhandlinger med tredjelande. Formandskabet vil stgtte oprettelsen af et
observatorium for varemaerkeforfalskning.

Formandskabet vil fortseette arbejdet med modernisering af toldvaesenet og handelslettelse,
navnlig gennem indfarelse af centraliseret toldbehandling. Formandskabet vil fokusere pa
toldveesenets fremtidige rolle i anledning af toldunionens 40-arsdag.

Formandskabet vil styrke beskyttelsen af forbrugerne pa det indre marked. Det vil navnlig
stgtte princippet om en gennemgang af EU's forbrugerlovgivning samt Kommissionens
initiativ vedrgrende en europeeisk resultattavle for forbrugerne. Formandskabet vil fremme
forslaget til forordning om forbrugeroplysning om fadevarer samt revisionen af forordningen
om nye levnedsmidler. Formandskabet vil sgge at na til enighed med Europa-Parlamentet
inden arets udgang om lovforslaget vedrgrende sikkerhedskrav til legetgj, der behandles i
gjeblikket.

Formandskabet vil falge op pa initiativet om "bedre lovgivning". Det gnsker navnlig at leegge
veegt pa adgangen til lovgivning for at gere feellesskabslovgivningen mere tilgeengelig.

Formandskabet vil fremme initiativer p& skatteomradet, navnlig nar der konstateres
hindringer for det indre markeds funktion. Det gnsker navnlig at fremme drgftelserne om
revisionen af momsordningen for finansielle tjenesteydelser og revisionen af de geeldende
regler for punktafgifter pd braendstoffer. Formandskabet vil ogsa bestreebe sig pa at skabe
politisk enighed om forslaget til direktiv om nedsatte momssatser, der foreleegges af
Kommissionen i juli.

Bekaempelse af svig og skatteunddragelse er ogsa et middel til at fierne hindringerne for det
indre marked. Formandskabet vil pa dette omrade fremskynde arbejdet med at udfylde
hullerne i opsparingsdirektivet og stette bestreebelserne pa at styrke foranstaltningerne til
bekaempelse af svig inden for rammerne af det nuveerende momssystem med henblik pa en
hurtig gennemfarelse samt fremme etableringen af en samarbejdsstruktur med henblik pa
bekeempelse af momssvig (Eurofisc).

1.4. Et gkonomisk oq finansielt Europa for vaekst og beskeeftigelse

» Styrkelse af den finansielle stabilitet

Udviklingen og den ggede integration af de finansielle markeder har givet ggede muligheder
for at finansiere gkonomien og samtidig styrket den gensidige risikobeskyttelse. Den
turbulens, der har preeget markedet siden sommeren 2007, viser, at det er tvingende
ngdvendigt at styrke det finansielle systems stabilitet og gennemsigtighed og afhjeelpe
svagheder.

Det franske formandskab vil iveerkseette kagreplanen for finansiel stabilitet og i denne
forbindelse insistere pa ngdvendigheden af mere gennemsigtige markeder, en starre
ansvarlighed hos de forskellige aktgrer pa det finansielle omrdde og etablering af et
passende tilsyn med de transeuropaeiske finansielle koncerner.

Med hensyn til gennemsigtighed skal de bergrte erhvervsaktgrer og myndigheder ggre en
seerlig indsats for at give investorerne adgang til fuldstaendige og let forstaelige oplysninger
Det franske formandskab vil bestreebe sig pa at skabe enighed omkring
kreditvurderingsinstitutter, saledes at der kan blive indfegrt et effektivt kontrolsystem pa
europeeisk plan. Det franske formandskab vil desuden insistere pa, at der fastlaegges
bestemmelser vedrgrende likviditetsforvaltning og behandling af securitisationstransaktioner i
forbindelse med revisionen af direktivet om krav om kapitalgrundlag. Dette arbejde vil blive
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koordineret behgrigt med det arbejde, der pagéar pa internationalt plan, og formandskabet vil
bestraebe sig pa at skabe enighed pa dette omrade.

»Forbedring af de europaeiske tilsynsordninger

Det franske formandskab vil styrke tilsynet med greenseoverskridende finansielle koncerner
og fremme en ensartet anvendelse af lovgivningen pa det finansielle omrade i hele EU. P&
forsikringsomradet vil formandskabet navnlig sikre, at der med vedtagelsen af "Solvens II"
sker en harmonisering af tilsynsregler og -praksis med det formal at fremme integrationen af
det europeeiske forsikringsmarked og sikre en bedre beskyttelse af forsikringshaver.

» Fortsat finansiel integration i Europa

Finansielle tjenesteydelser i detailledet er et vigtigt aspekt af EU-borgernes daglige
tilveerelse, men de er endnu ikke tilstreekkeligt integreret. Det franske formandskab vil i
denne forbindelse bestreebe sig pa at leve op til de europeeiske borgeres legitime
forventninger, navnlig ved at stgtte EU-initiativet om fjernelse af hindringer for
bankindestaenders mobilitet og ved at stgtte arbejdet med sigte pa gennemfarelse af det
feelles europaeiske betalingsomrade.

Pa clearingomradet vil det franske formandskab, ud over arbejdet med "Target 2 Securities",
der er blevet fremlagt af Det Europeeiske System af Centralbanker og Den Europaeiske
Centralbank, anmode Radet om at evaluere de europaeiske initiativer med henblik pa at sikre
en bedre prissammenlignelighed, en starre juridisk og skattemaessig harmonisering og en
bedre tilsynsordning pa EU-plan.

Formandskabet vil fremme indfgrelsen af et europeaeisk pas til administrationsselskaber i
forbindelse med revisionen af UCITS-direktivet med det formal at gennemfare et indre
marked for finansiel forvaltning.

»Gennemfgrelse af en velfungerende @konomisk og Mone  taer Union

Den @konomiske og Monetaere Union (JMU) vil passere flere vigtige milepeaele under det
franske formandskab.

@MU'en fylder 10 ar i ar, og den feelles valuta synes nu at veaere en succes, selv om der
fortsat er en reekke udfordringer, der skal lgses for at sikre en velfungerende @konomisk og
Moneteaer Union for veekst og beskeeftigelse. | lyset heraf og i forleengelse af Kommissionens
meddelelse og det arbejde, der allerede er blevet gjort under det slovenske formandskab, vil
det franske formandskab laegge veegt pd, at Radet ger fremskridt med Kommissionens
forslag i teet samarbejde med Eurogruppen. Det franske formandskab vil laegge seerlig veegt
pa en bedre koordinering af euroomradet, navnlig gennem en styrket dialog med
arbejdsmarkedets parter, saledes at der i hgjere grad tages hgjde for den gkonomiske
udvikling i omradet med hensyn til arbejdsmarkedet og konkurrenceevnen. Formandskabet
vil fremme styrkelsen af euroomradets rolle pa den internationale scene i forlaengelse af de
tiltag, der blev gjort i 2007, og Unionen vil navnlig kunne vise sin styrke og fremme Unionens
grundleeggende interesser i forbindelse med EU's topmgder med tredjelande (bl.a. EU-Kina,
ASEM).

| Igbet af formandskabsperioden vil formandskabet tage fat pad gennemfarelsen af stabilitets-

og veekstpagten, navnlig proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store offentlige
underskud. Inden for rammerne af den fornyede Lissabonstrategi, som blev genoptaget i
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2005, vil Radet drgfte horisontale spgrgsmal af feelles interesse for EU pa grundlag af de
nationale reformprogrammer, som medlemsstaterne fremleegger i efteraret.

Pa det statistiske omrade vil det franske formandskab fortszette det igangvaerende arbejde i
forleengelse af de tidligere formandskabers arbejde, og formandskabet haber pa fremskridt
med hensyn til alle de forordninger, der drgftes i gjeblikket.

Endelig vil der blive udpeget en ny formand for Eurogruppen under det franske formandskab.
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2. @GET FOKUS PA BORGERNES RETTIGHEDER, SIKKERHED OG FORVENTNINGER

2.1. Et omrade med frihed, sikkerhed oq retfserdighe d

Udviklingen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er blevet en vaesentlig
dimension i den europeeiske integrationsproces, der er baseret pa en balance mellem fri
beveegelighed for personer, styrkelse af EU-borgernes sikkerhed og overholdelse af de
grundleeggende rettigheder og individuelle frihedsrettigheder. Med denne balance som
rettesnor agter det franske formandskab at bidrage bedst muligt til en ny udvikling.

Det er det franske formandskabs opgave i andet halvar af 2008 at sikre en viderefarelse af
det arbejde, der er gjort i de senere ar for at tilfare Unionen de ngdvendige instrumenter til et
teettere samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder pa det juridiske og
sikkerhedsmaessige omrade, og at forberede fremtiden.

Med dette for gje forelaegges i andet halvar resultaterne af fremtidsgruppens arbejde, der har
givet indenrigs- og indvandringsministrene og - pa& den franske stats initiativ -
justitsministrene anledning til at overveje de hovedprincipper, der bgr ligge til grund for
naeste etape af opbygningen af vores feelles omrade.

> Fornyet politisk indsats p& asyl- og indvandreromra det

| december 2007 vurderede Det Europeeiske Rad, at udviklingen af en overordnet EU-
migrationspolitik stadig var et grundleeggende prioritetsomrade for EU, og understregede
derfor, at en fornyet politisk indsats var pakreevet pa dette omrade. Pa baggrund heraf vil det
franske formandskab foresla medlemsstaterne at vedtage en europaeisk pagt om indvandring
og asyl i Det Europeeiske Rad.

Formalet med denne pagt er at fastleegge grundlaget for en feelles styrket politik med vaegt
pa ansvar og solidaritet, som hviler pa de tre dimensioner i den samlede tilgang til migration,
nemlig en bedre organisering af legal indvandring, en mere effektiv bekeempelse af illegal
indvandring og fremme af et snaevert samarbejde mellem oprindelseslande, transitlande og
modtagerlande.

Uafhaengigt af kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne, som skal
overholdes, har beslutninger truffet af den ene part konsekvenser for de gvrige i et omrade,
hvor individer kan beveege sig frit. | lyset heraf vil pagten omfatte en lang reekke omfattende
politiske forpligtelser, hvis overholdelse sikres af Det Europaeiske Rad.

Derfor vil det franske formandskab inden for rammerne af pagten foresla at organisere den
legale indvandring under hensyntagen til medlemsstaternes behov og modtagelseskapacitet,
at fremme integration, at bekaempe illegal indvandring, navnlig ved at sikre en effektiv
udvisning af illegale indvandrere, at beskytte Europa bedre ved at styrke effektiviteten ved
greensekontrollen, at opbygge et Europa for asylsggere og et partnerskab med
indvandrernes oprindelses- og transitlande med en udvikling heraf for gje.
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Naturligvis vil det franske formandskab bestreebe sig pa at give de bredere retningslinjer i
pagten om indvandring og asyl et mere konkret udtryk:

- Med hensyn til legal indvandring vil formandskabet gennemfgre forhandlingerne om
forslaget til direktiv om indrejse- og opholdsvilkarene for hgjt kvalificerede arbejdstagere
med det formal at styrke EU's tiltreekningskraft gennem indfarelse af foranstaltninger til
fremme af de pageeldende personers mobilitet inden for det faelles omrade;

- Med hensyn til integration vil formandskabet afholde en ministerkonference om dette
spgrgsmal den 3.-4. november 2008 for at bidrage til gennemfarelse af den europaeiske
dagsorden péa dette omrade;

- Med hensyn til illegal indvandring vil formandskabet under fagrstebehandlingen tilstreebe
enighed om forslaget til direktiv om sanktioner mod illegale udenlandske arbejdstagere. En
sadan foranstaltning vil vaere en uundvaerlig del af en mere effektiv udvisningspolitik, idet
den styrker bekeempelsen af efterspgrgslen efter sort arbejde, der udger et incitament for
arbejdstagere, som gnsker at indvandre illegalt;

- Med hensyn til en integreret forvaltning af de ydre greenser vil formandskabet fortseette
arbejdet med at ggre det muligt for Det Europeeiske Agentur for Forvaltning af det
Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser, Frontex, at udgve sit
hverv fuldt ud og blive et mere effektivt instrument for Unionens solidaritet til stgtte for
medlemsstater, der star over for krisesituationer. P& grundlag af overvejelser i agenturets
bestyrelse vil formandskabet undersgge, hvorledes det kan styrke sin operationelle rolle
under hensyntagen til de saerlige forhold ved Unionens land- og s@greenser;

- Den feelles visumpolitik vil blive fulgt opmeerksomt med det formdl at vedtage en
feellesskabskodeks og fremme en udvikling af visuminformationssystemet VIS, herunder
navnlig udbredelsen af biometri. Gensidighed vil blive tilstraebt, iseer via en udvidelse af det
amerikanske program for undtagelse fra visumreglerne for europaeiske borgere, der endnu
ikke har adgang hertil,

- Hvad angar asylpolitikken, gnsker det franske formandskab at indlede en ny etape i
etableringen af en feaellesskabsordning under hensyntagen til den handlingsplan, som
Kommissionen forelagde i juni. Formandskabet vil i dette gjemed afholde en
ministerkonference den 8.-9. september 2008 med henblik pa dreftelser mellem
medlemsstaterne  og  civilsamfundsorganisationerne. Under  hensyntagen il
malsaetningerne om en feelles tilgang og feelles regler vil formandskabet fremme praktiske
foranstaltninger, der kan hjeelpe medlemsstaterne, herunder isaer oprettelsen af et
europeeisk stettekontor. Endelig vil det pabegynde behandlingen af de gvrige lovforslag,
som Kommissionen matte fremsaette inden udgangen af 2008 om modtagelsesfaciliteter for
asylansggere og kriterier og procedurer til afgarelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansggning (Dublin) og Eurodac;

- Mgdet den 20.-21. oktober 2008 i Paris under den anden konference mellem EU og Afrika
om migration og udvikling vil veere en anledning til at relancere den handlingsplan, der blev
vedtaget i Rabat i juli 2006, saledes at den kan udformes mere konkret. P4 dette made
tilstreebes det at fastleegge planer, der kan konkretisere partnerskabet mellem
indvandrernes oprindelses-, transit- og modtagerlande, pa de tre omrader, der er omfattet
af den samlede tilgang til migration. Denne samlede tilgang vil i gvrigt blive evalueret pa
grundlag af en meddelelse fra Kommissionen til Det Europeeiske Rad den 11.-12.
december 2008.

Alle disse foranstaltninger ligger i forleengelse af Tampereprogrammet (1999-2003) og
Haagprogrammet (2004-2009) samt Kommissionens meddelelse af 17. juni om en feelles
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indvandringspolitik for EU. De vil udggre elementerne i en feelles effektiv og velafbalanceret
migrationspolitik.

» @get sikkerhed for borgere i EU

Det franske formandskab gnsker at effektivisere bekeempelsen af alle former for kriminalitet
og utryghed:

- | forbindelse med medlemsstaternes feelles kamp mod international terrorisme ser
formandskabet det som sin opgave at udvikle feelles veerktgjer: oprettelse af en database
om begivenheder i form af trusler om eller gennemfgrelse af overlagte skadevoldende
handlinger af nuklear, radiologisk, biologisk eller kemisk art (CBRN), styrkelse af den rolle,
som Situationscenteret i Radets Generalsekretariat (SitCen) spiller, fortsaettelse af arbejdet
vedrgrende terrorrelateret brug af internettet ("check the web"), udarbejdelse af en manual
for god praksis, iseer til brug for feengselsveesenet, som led i indsatsen for at forhindre
radikalisering og rekruttering af terrorister, drgftelse af foranstaltninger, der kan sikre
konsulatspersonales adgang til relevante oplysninger i Schengeninformationssystemet
(SIS) i overensstemmelse med en strategi om tidlig opdagelse af personer mistaenkt for
terrorhandlinger;

- | forbindelse med beksempelse af organiseret kriminalitet vil det franske formandskab
foresld sine samarbejdspartnere at sld hardere ned pa internetkriminalitet gennem
oprettelse af et forum til anmeldelse af illegalt indhold med assistance fra Den europeaeiske
Politienhed og Det europeeiske Politiakademi. Formandskabet vil endvidere ggre
medlemsstaterne opmaerksom pa vabensmuglingen fra Balkanlandene gennem en feelles
indsats pa de centrale veje og jernbaner i disse lande og i transitlandene. Det vil stgtte
oprettelsen af et netveerk for lederne af enheder, der er specialiseret i bekaempelse af
menneskesmugling;

- Med hensyn til narkotikabekeempelse skal det franske formandskab pa grundlag af et
forslag fra Kommissionen afslutte arbejdet med en ny handlingsplan for Unionen for
perioden 2009-2012. Med hensyn til aktiviteter, der navnlig bergrer lande eller omrader, der
er seerligt bergrt af handel med narkotika eller narkotikapraekursorer, vil formandskabet
isaer koncentrere sig om den vestlige del af Middelhavsomradet, hvor det foreslar at oprette
et center for koordinering af narkotikabekeempelse, CECLAD-M. Formandskabet vil
ligeledes overveje retningslinjer for en teettere dialog med det vestlige Afrika, der er blevet
et vigtigt transitomrade for kokain fra Latinamerika;

- Endelig vil det franske formandskab fastleegge den bedste strategi til bekaempelse af
handel med giftigt affald som led i bekeempelsen af miljgmafiaen.

Det franske formandskab vil endvidere bestraebe sig pa at styrke det europaeiske grundlag
for et stadigt snaevrere samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder. Det
vil sikre en fortsat udvikling af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS I1). |
samme and vil det sikre den endelige vedtagelse af beslutningen om at indlemme
Primtraktatens vigtigste bestemmelser i Unionens retsgrundlag, idet disse navnlig har
muliggjort en udveksling af oplysninger om DNA-registre, fingeraftryk og indregistrering af
karetgjer, der er af afggrende betydning for bekeempelsen af alvorlig kriminalitet.

Det franske formandskab lasegger desuden stor veegt pa at afslutte arbejdet med at integrere
Den europeeiske Politienhed (Europol) i Unionens retsgrundlag. Inden for uddannelse vil Det
europeeiske Politiakademis undervisning blive evalueret, navnlig under hensyntagen til
behovet for operativt samarbejde. Formandskabet vil fremme samarbejdet mellem Europol
og Frontex, sdledes at det bliver nemmere at bekeempe de netveerk, der specialiserer sig i
illegal indvandring, og saledes bekaempe organiseret kriminalitet.
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Det franske formandskab vil opfordre sine samarbejdspartnere til at udarbejde en metodologi
og en handbog for god praksis med henblik pd at fremme systemet af politi- og
toldsamarbejdscentre (PCCC) mellem medlemsstaterne og udarbejde retningslinjer for
anvendelse af radiokommunikation i graenseegne. Det vil ogsa tage initiativ til at udvikle
blandede jernbanepatruljer pd grundlag af Primtraktaten og indlede drgftelser om "EU-
politistationer”, der skal omfatte embedsmaend fra de medlemsstater, der bergres af sadanne
befolkningsbevaegelser, hvor der er mange turister, eller hvor store begivenheder finder sted.

Det pateenkes at udvikle andre operationelle veerktgjer i forbindelse med stjalne
kulturveerdier (oprettelse af en EU-database og styrkelse af det operative samarbejde
omkring heeleri) eller bekeempelse af skadelig anvendelse af de muligheder, der ligger i
" roaming "-aftaler mellem mobiludbydere.

Hvad angar EU's eksterne forbindelser, vil det franske formandskab indlede en debat om
perspektiverne og veerktgjerne for Unionens forbindelser til tredjelande pa omradet for retlige
og indre anliggender.

Pa ministermagderne med Rusland og USA vil der blive lejlighed til at uddybe samarbejdet
med disse to lande under overholdelse af de europeeiske veerdier. Det franske formandskab
vil fortseette drgftelserne om en aftale om beskyttelse af personoplysninger med USA,
hvilken kunne udgeare et grundlag for en gget udveksling af informationer pa begge sider af
Atlanterhavet.

| forbindelse med bekeempelse af terrorisme vil formandskabet prioritere en mere intens
dialog med Maghreblandene og de afrikanske lande i Sahelomradet. Mgdet i EU-Vestbalkan-
Forummet med deltagelse af ministrene for retlige og indre anliggender, der finder sted i
Zagreb den 6.-7- november 2008, vil veere en anledning til at gge den feelles indsats mod
organiseret kriminalitet. Denne trussel vil blive drgftet neermere i samarbejde med Europol og
det sydgsteuropeaeiske samarbejdsinitiativ (SECI).

» Et mere retfaerdigt Europa
En forudsaetning for et EU med starre tryghed for EU-borgerne er et mere retfeerdigt Europa.

Det franske formandskab vil sgge at f& vedtaget forslaget til revision af afgarelsen om
oprettelse af Den Europaeiske Enhed for Retligt Samarbejde, Eurojust, der navnlig har til
formal at styrke de nationale medlemmers befgjelser. Samtidig vil formandskabet sgrge for,
at Eurojust far bedre adgang til Europols registre pa grundlag af en ny aftale mellem de to
organer.

Det franske formandskab vil sgge at fa vedtaget afggrelsen om oprettelse af et europaeisk
system til udveksling af oplysninger fra strafferegistre, som vil muligggre en samkaring af
strafferegistre.

Med hensyn til beskyttelse af bgrn vil det franske formandskab fremme foranstaltningen
"bortfarelsesalarm” ved at benytte sig af den praksis, der blev taget i anvendelse sammen
med Benelux-landene i juni 2008. Formandskabet vil navnlig fokusere pa at styrke de mest
sarbare gruppers retssikkerhed, herunder navnlig umyndiggjorte voksne under vaergemal.

Oprettelsen af et europaeisk retsomrade uden graenser er baseret pa gensidig anerkendelse
og en tilneermelse af medlemsstaternes nationale lovgivninger.

Det franske formandskab vil endvidere bestreebe sig p& fremme behandlingen af
rammeafggrelsen om den europeeiske kontrolordre.
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For sd vidt angar harmonisering er Radet og Europa-Parlamentet for nylig naet til enighed
under fagrstebehandlingen om et direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljget. | forleengelse
heraf vil det franske formandskab sgge at fa vedtaget direktivet om forurening fra skibe, der
ligeledes paleegger medlemsstaterne at anvende strafferetlige sanktioner inden for en sektor,
der i seerlig grad viser, hvilke konsekvenser, uansvarlig adfeerd kan fa for miljget.

Pa det familieretlige omrade vil det franske formandskab gare en indsats for at fa vedtaget
forordningen om underholdspligt og finde en lgsning pa spergsmalet om lovwvalg i
skilsmissesager (Rom IlI).

Med hensyn til de gvrige civilretlige aspekter vil det franske formandskab foresla sine
samarbejdspartnere at uddybe drgftelserne om indholdet af en feelles referenceramme pa
det aftaleretlige omrade. Det vil indlede en debat om fordelene for EU-borgerne af en
gensidig anerkendelse af officielt bekraeftede dokumenter.

Et retfeerdigt Europa kan kun gare reelle fremskridt, safremt alle parter gar fuldt og helt ind
for det.

Det franske formandskab leegger vaegt pa, at der skabes en feelles retskultur i Den
Europeeiske Union. Det vil fremme en europeeisk uddannelse af dommere samt andet
personale i retsveesenet. Det vil indlede debatten under mgderne om uddannelse af
dommere og offentlige anklagere, der finder sted den 21.-22. juli 2008 i Bordeaux, og Vil
sgge at opna stgtte fra parterne til et feelles EU-uddannelsesprogram. Der vil ligeledes blive
lanceret et uddannelsesforlgb fra september 2008 med deltagelse af en raekke
uddannelsesinstitutioner i medlemsstaterne, navnlig vedrgrende terrorbeksempelse, ansvar
for de mindreariges tarv, retsadgang, meegling og tilpasning af straffe.

Det franske formandskab vil fremme udviklingen af e-justice, navnlig ved at forberede
abningen af en EU-portal for offentligheden i 2010.

» Et EU, der beskytter de grundleeggende rettigheder o g borgerne

Oprettelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed bergrer de veerdier, som
unionsborgerskabet er bygget pa, idet det farst og fremmest er baseret pa de rettigheder og
garantier, der er forankret i traktaterne.

Fremme af de grundleeggende rettigheder vil veere centralt for flere af de tiltag, der er
planlagt for andet halvar, navnlig vedrarende databeskyttelse. Det er magtpaliggende for det
franske formandskab at fa vedtaget rammeafgarelsen om databeskyttelse. Formandskabet
vil fortsaette hgringerne vedrgrende det europeeiske PNR-forslag.

Det franske formandskab vil ga i brechen for at styrke EU's evne til at imgdega katastrofer,
navnlig pa civilbeskyttelsesomradet. Den Europeeiske Union har gradvis indfart
forebyggende, forberedende og indgribende foranstaltninger for at kunne handtere
katastrofer i og uden for EU. Formandskabet vil sikre, at denne indsats viderefgres og
intensiveres. Formandskabet gnsker ligeledes at styrke medlemsstaternes konsuleere
samarbejde gennem pilotstatskonceptet og udviklingen af et EU-netveerk for
konsulatuddannelser.

Med hensyn til forebyggelse er det det franske formandskabs hensigt at fremme
implementeringen af systemer for hurtig varsling, at oprette et europaeisk
uddannelsesnetveerk vedrgrende civilbeskyttelse og humaniteer hjeelp samt at styrke
samarbejdet inden for forskning og udvikling. Det vil arbejde pa& at styrke EU's
krisestyringskapacitet og beredskabsevne og forbedre samarbejdet og koordineringen med
alle kompetente instanser, farst og fremmest FN. Pa indsatsomradet vil det kortlaegge
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manglerne inden for transport, koordinering og beredskabsanvendelse samt styrke EU's
kapacitet inden for humaniteer hjeelp og civilbeskyttelse. Formandskabet gnsker ligeledes at
omdanne EU's Overvagnings- og Informationscenter (EU-MIC) til et reelt center for
opfalgning pa civilbeskyttelsesoperationer med ansvar for planleegning og operativ
forvaltning, og at sikre en gensidig benyttelse af medlemsstaternes midler, ud fra
erfaringerne fra EU's militeere udrykningsstyrke (FIRE 5). Endelig vil formandskabet
undersgge muligheden for at fastlaegge en ramme for bistand til EU-borgere i krisesituationer
i tredjelande. De fagrste afggrelser og de senere etaper kan fremleegges i en kagreplan med
fastseettelse af den fremtidige strategi til foreleeggelse i lgbet af andet halvar 2008.

2.2. Kulturens, ungdommens og sportens Europa

Det franske formandskab vil give kulturen en fremtreedende plads i lgbet af andet halvar
2008, da den er en vaesentlig identitetsfaktor, der ogsa vidner om EU-landenes feelles
historie. Den kulturelle dimension omfatter ligeledes aspekter som kulturel mangfoldighed og
interkulturel dialog samt fremme af medlemsstaternes samlede kulturrigdom.

> Indsats pa kulturomradet

Det franske formandskab @nsker at udvikle det europaeiske projekts kulturelle dimension pa
tre omrader:

- Den europeeiske kulturarv skal fremmes, beskyttes og ggares tilgeengelig, navnlig gennem
indfgrelse af prototypen pa det europaeiske digitale bibliotek og udvikling af et europaeisk
kulturarvsmaerke, der skal tildeles lokaliteter med stor symbolveerdi for Europas historie og
erindring;

- Den interkulturelle dialog og den kulturelle og sproglige mangfoldighed skal fremmes;

- Arkitekturens position skal styrkes i de nationale og europeeiske strategier for baeredygtig
udvikling. Dette emne vil iseer blive uddybet pa EU's forum for arkitekturpolitik i Bordeaux i
oktober 2008.

Pa det audiovisuelle omrade vil det franske formandskab sikre, at EU spiller en ledende rolle
inden for den digitale revolution gennem:

- en uddybning af spgrgsmalet om det kreative indhold p& internettet ved at opfordre
kulturforetagender, telekommunikationsselskaber og internetudbydere til at samarbejde om
gget adgang til netinformationer, idet de intellektuelle ejendomsrettigheder samtidig sikres
effektiv beskyttelse;

- beskyttelse af barn, der bruger internettet, gennem vedtagelse af et feellesskabsprogram.

» Indsats for ungdommen

Det franske formandskab vil udvikle fire indsatsomrader pa dette omrade:

- De unges sundhed, i forleengelse af Kommissionens meddelelse "Fremme af unges fulde
deltagelse i uddannelse, beskeeftigelse og samfundsliv* samt granbggerne om ernaering og

mental sundhed. Der vil veere saerlig fokus pa misbrugsproblemer;

- Fremme og anerkendelse af unges frivillige arbejde som en faktor til fremme af de unges
mobilitet i EU. Formandskabet vil falge op pa Kommissionens forslag til henstilling;

- Fortsat gennemfgrelse af den europeeiske ungdomspagt;
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- Ungdomsdimensionen i det europeeiske ar for interkulturel dialog, navnlig inden for
rammerne af en tilneermelse mellem EU og Middelhavslandene.

» Indsats for sporten

I overensstemmelse med hvidbogen om sport og handlingsplanen "Pierre de Coubertin" vil
det franske formandskab laegge seerlig veegt pa anerkendelse af sportens rolle i EU ved at:

- arbejde hen imod en aftale om seerlig uddannelse af unge sportsudgvere;

- indlede arbejdet med at definere rammerne for erhvervet som sportsagent og for tilsyn med
forvaltningen af klubberne;

- arbejde for en vedtagelse af retningslinjer vedrgrende fremme af sportsaktiviteter som en
folkesundhedsmaessig faktor.
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3. BEFASTELSE AF EU'S ROLLE PA DEN INTERNATIONALE ARENA

3.1. Nyt afsaet for forsvarets og sikkerhedens Europ a

Pa forsvarsomradet er det det franske formandskabs hovedmalsaetning at styrke den
tilgeengelige militeere kapacitet i Europa.

> En sikkerhedsstrategi for det kommende arti

Ajourfgringen af den europeeiske sikkerhedsstrategi, som blev vedtaget i 2003, skal
muligggare en fornyet feelles trusselsanalyse, ud fra hvilken forsvarsmidler og foranstaltninger
til styrkelse af sikkerheden vil kunne defineres. P& grundlag af konklusionerne fra Det
Europaeiske Rads mgde den 14. december 2007 skal det franske formandskab séaledes
stgtte generalsekreteerens/den hgijtstaende repraesentants arbejde i forbindelse med den
europeeiske sikkerhedsstrategi, som blev vedtaget i 2003. Vi vil i samarbejde med vores
vigtigste partnere foresla tiltag, som har til formal at supplere (nye udfordringer) og styrke
denne strategi (den militeere kapacitets karakter, EU-NATO-samarbejdet). Malet er at ende
med et dokument, som vil kunne vedtages af Det Europaeiske Rad i december 2008.

» Styrkelse af den militeere kapacitet og krisestyring skapacitet og udvikling af
Unionens instrumenter

Det franske formandskab vil leegge stor vaegt pa at udbygge og styrke den europeeiske
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) med trovaerdige midler med henblik pa at styrke Den
Europaeiske Unions rolle som en global aktar inden for krisehandtering og saledes leve op til
vores borgeres og det internationale samfunds forventninger.

At skabe de politiske betingelser for en fornyet indsats for at udbygge den militeere kapacitet i
Europa indebeaerer fglgende under det franske formandskab:

- at give Den Europeeiske Union en ambition, der er tilpasset de nye kriser og trusler.
Unionen skal have bedre muligheder for at tilretteleegge sin indsatskapacitet gennem
iveerkseettelse af alle sine militeere og civile operationer, herunder kapacitet til hurtig
reaktion, og uden at dette indvirker pa muligheden for at iveerksaette en starre operation til
adskillelse af parterne (60.000 mand pr. ar);

- at iveerkseette en reekke nye projekter til strukturering af kapaciteten pa initiativ af enkelte
lande, der er dbne for alle de lande, der gnsker at deltage, for at imgdega de operationelle
behov (strategisk lufttransport, taktisk transport, aeromobilitet, forsyning med flybraendstof i
luften, rumobservation);

- at styrke civilbeskyttelseskapaciteten (hurtigere mobilisering af politifolk, toldere,
dommere);

- at sgge fleksible og nyskabende Igsninger til udvikling af kapaciteten (risikofordeling,
frivillig specialisering). Kapacitetsudviklingsplanen, der er blevet udviklet af Det Europaeiske
Forsvarsagentur, kommer til at spille en afggrende rolle med hensyn til at fremme
samarbejdet mellem de europaeiske lande;

- at fremme samordningen af de nationale politikker for forskning og militserteknologi og
forskningen i feelles udviklede strategiske programmer for at sikre den europeaeiske
vabenindustris fremtid;

- at skabe et egentligt indre marked for forsvarsprodukter. Det franske formandskab vil

bestraebe sig pa at fremme udvekslingen af forsvarsprodukter i Den Europaeiske Union
med henblik pa at styrke det industrielle og teknologiske grundlag for forsvaret.
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Formandskabet vil fortsaette de pabegyndte bestraebelser for at sikre en politisk aftale om
Kommissionens "forsvarspakke";

- at styrke den europaeiske militeere og civile kapacitet til planlsegning og gennemfgrelse i
ESFP pa grundlag af de erfaringer, der er draget af operationer og konstaterede
operationelle behov;

- at abne mulighed for, at forsvarsministrene mgdes for at sikre opfelgningen pa
operationerne og den kapacitetsmaessige udvikling og tage beslutninger pa dette omrade
inden for rammerne af AGEX-Radet;

- at fremme en feelles europeeisk uddannelse (et militeert "Erasmus-program") og ggede
udvekslinger mellem nationale uddannelsesstrukturer. Den feelles aktion til etablering af
Det Europeeiske Sikkerheds- og Forsvarsakademi skal tilpasses.

Det franske formandskab har ogsd til hensigt at fortseette bestreebelserne inden for

krisestyring i EU ved at seette fokus pa koordinering af evakuering af statsborgere,

sgovervagningskapaciteten og minerydningskapaciteten.

Finansieringen af ESFP-operationerne vil blive taget op i forbindelse med den planlagte
revision af Athena-mekanismen under fransk formandskab.

» Udvikling af partnerskaber i sikkerhedens tjeneste
- Samarbejdet med NATO, bade inden for rammerne af det strategiske partnerskab omkring
krisestyring og pa stedet, navnlig dér, hvor der er igangveerende operationer pa én og
samme krigsskueplads;

- Uddybelse af forholdet mellem EU og FN (nhavnlig omkring krisestyring);

- Opretholdelse af forbindelserne til de andre vigtige partnere, navnlig Den Afrikanske Union
(gennemfgrelse af EU-Afrika-strategien og handlingsplanen).

> EU - hovedaktgr i kampen mod spredning af massegdel  aeggelsesvaben og
terrorisme

Styrkelsen af de europeeiske landes diplomatiske og politiske midler er af afggrende

betydning, hvis vi skal imgdegd truslen om spredning af massegdeleeggelsesvaben og

terrorisme.

Formandskabet vil laegge veegt pa at:

- gge Unionens bidrag til bestreebelserne pa ikkespredning (EU-handlingsplan mod
spredning af massegdeleeggelsesvaben) til statte for de multilaterale programmer for
ikkespredning og nedrustning;

- styrke Unionens instrumenter til forebyggelse af overfarsel af destabiliserende vaben,
navnlig i forbindelse med illegal handel med handvaben og lette vaben;

- mobilisere alle Unionens og medlemsstaternes midler i kampen mod terrorisme (tidlig
opdagelse, informationsudveksling, samarbejde i Unionen og med tredjelande);

- styrke beskyttelsen mod hackerangreb.

» lkkespredning og nedrustning
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| en situation med vedvarende spredning understreger formandskabet vigtigheden af
ikkespredning. Formandskabet gnsker at styrke redskaberne pa dette omrade gennem en
EU-handlingsplan mod spredning og opfordrer sine partnere til at ggre fremskridt, navnlig
med hensyn til forbud mod fragmentationsammunition og illegal handel med handvaben og
lette vaben.

» Multilateralt samarbejde

Formandskabet vil fremme styrkelsen af samarbejdet mellem FN og EU, navnlig inden for
fredsbevarelse og international sikkerhed og handtering af kriser og udvikling.

Formandskabet vil ligeledes fremme samarbejdet mellem EU og Europaradet samt mellem
EU og OSCE.

3.2. Udvidelse og naboskab: udvikling af et omrade med stabilitet og velstand

» Kroatien og Tyrkiet

| overensstemmelse med udvidelsesstrategien, der blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i
december 2006, og konklusionerne fra radsmgdet i december 2007 vil det franske
formandskab fortseette de igangveerende forhandlinger i takt med de fremskridt, der ggres af
de enkelte kandidatlande med hensyn til opfyldelsen af deres forpligtelser.

> Vestbalkan

Det franske formandskab bekreefter det europaeiske perspektiv for landene pa Vestbalkan i
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde i december 2006.
Formandskabet vil leegge veegt pa konsolideringen af de nylige fremskridt, der er sket inden
for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen, og vil for de enkelte lande
undersgge, om forudsaetningerne er til stede for, at de kan ga videre i den europaeiske
integrationsproces. Formandskabet vil have seerlig fokus pd Kosovos stabilitet, navnlig
igennem udsendelsen af EU's retsstatsmission (EULEX).

» Middelhavsomradet

Det franske formandskab vil redeggre for planen om Middelhavsunionen pa topmgdet i Paris
den 13. juli. De vigtigste politiske resultater af Barcelonaprocessen til fremme af stabilitet og
demokrati skal fastholdes, og Middelhavsunionen skal samtidig skabe en ny ramme for og
seette fornyet skub i Euro-Middelhavsdialogen baseret pa et egentligt partnerskab takket
veere en ny styremade og pa konkrete regionale projekter, navnlig pa omrader sasom
retablering af miljget i Middelhavet, energi, civilbeskyttelse og transport.

Det franske formandskab agter at afslutte det igangveerende arbejde med at definere de hgijt
udviklede forbindelser mellem Marokko og EU, som vil kunne tjene som reference for andre
lande i regionen, under hensyntagen til partnerlandenes karakteristika. Formandskabet vil
forfglge malseetningen om at styrke forholdet til Israel i overensstemmelse med
konklusionerne fra associeringsradet den 16. juni under hensyntagen til udviklingen i
Mellemgsten med henblik pa at finde en lgsning pa den israelsk-paleestinensiske konflikt.

» stlig dimension
| forbindelse med topmgdet med Ukraine vil formandskabet puste nyt politisk liv i
forhandlingerne om en styrket aftale, saledes at der kan tages et afggrende skridt i retning af

etablering af et ambitigst partnerskab med dette land, der er af stor strategisk betydning for
Europa.
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Formandskabet vil samtidig sikre, at indledningen af forhandlingerne om en ny aftale med
Rusland sker pa grundlag af en ny form for partnerskab, navnlig inden for omrader som
gkonomi, energi, sikkerhed og menneskerettigheder.

Formandskabet vil fremme gennemfgrelsen af EU-strategien for Centralasien, navnlig inden
for energiforsyningssikkerhed.

3.3. Fremme af en dagsorden for solidarisk udviklin q

» Udviklingspolitik

Det franske formandskab intervenerer i en global kontekst, som er preeget af fadevare- og
energikrise. Konferencen i Bruxelles den 3. juli om landbrug og udvikling vil fra starten af det
franske formandskab markere Europas engagement i fodevaresikkerhed. |
overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mgde den 19.-20. juni
2008 vil formandskabet undersgge, hvorledes der skal saettes ind over for prisstigningerne
pa basale fgdevarer.

I lyset af de internationale frister for udvikling vil formandskabet fremme fastleeggelsen af en
feelles holdning, der afspejler EU's rolle og erfaringer, idet EU yder mere end halvdelen af
den globale hjeelp.

For at sikre bistandseffektiviteten bgr vi fremskynde udviklingen af en bedre
komplementaritet af hjaelpen landene imellem og foresld lgsninger, der er tilpasset
konfliktsituationer og struktursvaghed. Det franske formandskab vil sikre, at processen
gennemfgres i partnerskab med modtagerlandene gennem en omfattende inddragelse af
civilsamfundet.

Ud over disse internationale frister vil formandskabet saette fokus pa lokal forvaltning, navnlig
i forbindelse med de "europaiske udviklingsdage". P& grundlag af Kommissionens
meddelelse om lokal forvaltning og territorial udvikling vil der blive fremsat et forslag om et
samarbejdscharter til stgtte for lokal forvaltning. Formandskabet vil ligeledes indlede en
drgftelse af adgang til pleje og baeredygtig finansiering af sundhedssystemerne gennem
udvikling af redskaber, der er tilpasset forholdene i de enkelte udviklingslande.

En seerlig opmeerksomhed rettes mod sammenhaengen mellem migration og udvikling
(indvirkningen af migranternes opsparing, behovet for arbejdskraft inden for
produktionssektorerne, den regionale dimension og indvirkningen af klimaaendringer).

Endelig vil formandskabet i sin optreeden udadtil ligeledes integrere udviklingslandenes
tilpasning til klimasendringer, navnlig med henblik pd parternes konference i Poznan i
december 2008.

» Integration af partnerskabslandene i den globale gk  onomi

For at fremme integrationen af partnerskabslandene i Afrika, Caribien og Stillehavet i den
globale gkonomi og fremme den regionale integration fortseetter formandskabet
forhandlingerne om undertegnelse af aftaler om fuldsteendige regionale gkonomiske
partnerskabsaftaler, herunder ledsageforanstaltninger.

3.4. Fremme af menneskerettighederne oq retsstaten

60-aret for verdenserklaeringen om menneskerettigheder vil blive fejret i december 2008, og
formandskabet vil fortsat keempe for overholdelsen af menneskerettigheder og deres
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universalitet, navnlig inden for rammerne af FN og andre internationale organer. Der vil blive
lagt veegt pa bekeempelse af vold mod kvinder.

3.5. Fremme af handelsmaessige spilleregler baseret pa dbenhed og
gensidighed

Pa handelsomradet vil formandskabet fortsaette EU’s bestraebelser pa at styrke opbygningen
af det multilaterale handelssystem. Formandskabet vil i denne forbindelse sgge at opna en
global, ambitigs og afbalanceret aftale inden for rammerne af Doharunden.

Det franske formandskab vil fremme handel baseret pa gensidighedsprincippet mellem EU
og dets partnere for at forbedre sin forhandlingsposition og styrke beskyttelsen af sine
interesser.

» Sikre adgang til tredjelandes markeder for europaeis ke virksomheder

En stgrre abning af markederne i visse tredjelande, herunder af markederne for offentlige
kontrakter, ville give europeeiske virksomheder, herunder navnlig sma og mellemstore
virksomheder, bedre muligheder for at udvikle deres aktiviteter. En sadan abning ville skabe
den ngdvendige modvaegt til abningen af det indre marked og fremme en mere loyal
gkonomisk konkurrence. Det franske formandskab vil fremme de igangveerende
bestraebelser i denne retning.

» Fremme af en loyal international konkurrence

Det er af afggrende betydning at fremme de europeeiske standarder i forbindelse med
internationale forhandlinger, navnlig pa omrader sasom intellektuelle ejendomsrettigheder,
miljg og sikkerhed. Det franske formandskab vil veere saerlig opmaerksom pa disse omrader.

Det franske formandskab vil sikre, at EU styrker de intellektuelle ejendomsrettigheder i alle
bilaterale og multilaterale aftaler, herunder navnlig i handelsaftalen om beksempelse af
forfalskning (Anti-Counterfeiting Trade Agreement — ACTA).

» Fortsaettelse af de bilaterale forhandlinger og over  vejelser omkring styrkelsen
af handelsrelationerne med industrilandene

Det europeeiske engagement i det multilaterale system udelukker ikke en ambitigs politik
med hensyn til frihandelsaftaler. Det franske formandskab vil stgtte alle fremskridt i
Kommissionens forhandlinger om frihandelsaftaler, safremt aftalebestemmelserne sikrer et
passende niveau af gensidighed.

Det franske formandskab vil desuden fremme en debat om styrkelsen af vores
handelsrelationer med de industrialiserede lande.

3.6. Opbygning af nye partnerskaber med aktgrerne p & den internationale arena

> Afrika

Det franske formmandskab vil iveerkseaette de retningslinjer, der er fastlagt i det strategiske
partnerskab mellem Afrika og EU, der blev vedtaget pa topmgdet i Lissabon i december
2007, og sikre en opfalgning pa handlingsplanen. Der vil blive udviklet initiativer inden for
fred og sikkerhed, migration, adgang til energi og tilpasning til klimasendringer. Ydermere vil
formandskabet arbejde for en undertegnelse af fuldsteendige @konomiske
partnerskabsaftaler, herunder ledsageforanstaltninger, navnlig for at fremme udviklingen af
landbruget og sikre en fornyet dynamik i den regionale integration i Afrika.
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Det franske formandskab vil veere en anledning til at afholde det fgrste EU-Sydafrika
topmgade i overensstemmelse med det strategiske partnerskab, der blev etableret i 2007.

> Asien

| forbindelse med ASEM-topmgdet og topm@derne med vores vigtigste asiatiske partnere vil
det franske formandskab styrke dialogen og samarbejdet med denne region pa det politiske
og wkonomiske omrade og omkring globale spgrgsmal af feelles interesse som f.eks.
menneskerettigheder, energiforsyningssikkerhed og kampen mod klimaforandringer. Disse
mgder vil navnlig veere en anledning til at intensivere den gkonomiske, monetsere og
kommercielle dialog med regionens nye vaekstlande med henblik p& udvikling af
afbalancerede forbindelser baseret pa gensidighed.

» Transatlantiske relationer
Det franske formandskab vil fremme styrkelsen af relationerne med USA, navnlig igennem
iveerkseettelse af programmet for gkonomisk samarbejde, som blev vedtaget i 2007, og
reguleringsdialogen.
Formandskabet vil uddybe relationerne til Canada i forbindelse med topmgdet med Canada.
» Latinamerika
Det franske formandskab vil styrke grundlaget for feelles tiltag med de latinamerikanske og
vestindiske lande inden for rammerne af de retningslinjer, der blev fastlagt pa Limatopmadet.
Formandskabet vil fortseette forhandlingerne om en associeringsaftale med Mercosur,

Andeslandene og de mellemamerikanske lande.

Topmgdet med Brasilien vil vaere en anledning til at udvikle det strategiske partnerskab, der
blev indledt i 2007 med vedtagelsen af en handlingsplan.

Endelig vil det franske formandskab styrke forbindelserne til Mexico, som allerede er knyttet
til EU gennem en associeringsaftale.

> Golfen

Det franske formandskab vil ngje fglge forhandlingerne om en associeringsaftale med GCC-
landene og en handels- og samarbejdsaftale med Irak.

» EFTA

Det franske formandskab vil bestreebe sig pa at sikre en afslutning af Kommissionens
forhandlinger om de schweiziske skatteforhold i kantonerne og stgtte Kommissionen i
forbindelse med forhandlingerne om EFTA-E@S-landenes fremtidige finansielle bidrag til
samhgrighedspolitikken.
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BILAG

De vigtigste kollokvier, konferencer og begivenheder inden for rammerne af det franske
formandskab for Radet for Den Europaeiske Union

Begivenhed Dato Sted

"Europeaeisk konference om sociale tjenester" 2.4 il Paris
(European Social Network) e
"Hvem skal brgdfgde verden? Hen mod et mangfoldigt og 3. iuli Bruxelles
baeredygtigt landbrug, en drivkraft for udvikling" )
"Konkurrencedage - Euromed"” 3.-4. iuli Marseille
(den franske arbejdsgiverforening Medef) -4
Toldunionens 40-ars fadselsdag 3.-4. juli Paris
'Ungdomsevenj[: de '}mge, aktgrer og beegere af den 5.-9. juli Marseille
interkulturelle dialog
"Seminar pa hgjt niveau om forholdet mellem EU og NATO" 7. juli Paris
"Den Europaeiske Union og det oversgiske omrade: strategier 7 11 ili La Reunion
til bekeempelse af klimasendringer og tabet af biodiversitet" St
"Film, Europa, verden: filmsamarbejde i EU?" 7.-8. juli Paris
Den europeeiske industris dag: "En industriel ambition for

Frankrig og for Europa" (den franske sammenslutning af 10. juli Paris
industrivirksomheder GFI)

Mgde for europaministrene 12.-13. juli Brest
"Formalisering af det fgrste europaeiske netvaerk for lokale

myndigheder med 150.000-800.000 indbyggere" 15.-18. juli Avignon
(Forsamlingen af departementer i Frankrig)
"Eurojust, de feelles efterforskningshold og feelles procedurer” 17.-18. juli Toulouse
Mgde for ministrene med ansvar for rumaktiviteter 20.-22. juli Kourou

Den fremt|d|ge uddannelsg af dommer"e 0g andet personale i 21.-22. juli Bordeaux
retsveesenet i Den Europaeiske Union?
"Erfaringsudveksling om alvorlige katastrofer" 29.-31. juli Aix-les-Milles
"Udfordringer og fremtiden for den europzeiske fareavl" 4.-5. september Limoges
"Mobilitet, dialog, deltagelse: hen mod et aktivt

unionsborgerskab" (Det europeeiske borgerforum — 4.-6. september La Rochelle
Kommissionen)
"Opbygning af et Europa for asylsggere" 8.-9. september Paris
Konference "i-2010" 8.-9. september Paris
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Begivenhed Dato Sted
Kval|te}33|kr|ng i videregaende uddannelsesinstitutioner i 9.-10. september Strasbourg
Europa
_Europaelske prl!orlteter_ og forslag fra sektoren for finansielle 10.-12. september Nice
tienesteydelser" (Eurofi)
"Arbejdstagernes mobilitet" 11.-12. september Paris
"Det europeaeiske samarbejde om trafikusikkerhed" 11-12. september Paris
"GMES (Global monitoring of environment and security -
Global miljg- og sikkerhedsovervagning): rummet i miljgets og 16.-17. september Lille
sikkerhedens tjeneste"
"Beskyttelse af udsatte grupper i det europaeiske retsomrade” 17. september Lille
"Handtering af overgange: livslang leering i EU" 17.-18. september Lyon
Den Eurqpaflske Unions sikkerhedsudfordringer i 17.-18. september Paris
Centralasien
Mgde for familieministrene 18. september Paris
"Kreativt onlineindhold" 18.-19. september Paris
"Adgang til EU-lovgivningen”
(den franske advokatstand) 18. september Bruxelles
"Europa i skolen” 19. september France
"Konturerne for de europzeiske politikker frem mod ar 2020?" 19.-20. september Paris
(den europeeiske teenketank - Aspen-instituttet, Frankrig) et Sep
"Topmgde om lige muligheder” 29.-30. september Paris
"Europa i beveegelse: mgde for repreesentanter for europaeiske
borgere, som lever uden for deres hjemland" 30. september Paris
(Foreningen for franskmaend i udlandet)
Generalforsamling for de maritime randomrader 1.-3. oktober Bayonne
"Opbygning af en effektiv multilateralisme med de nye globale i .
aktgrer" (EU’s institut for sikkerhedsanalyse) 2.-3. oktober Paris
"Kulturgkonomiens nye greenser" 2.-3. oktober Paris
"Sundhedsrisici og import" 3. oktober Paris
"Den europeeiske beskaeftigelsesbars" 4. oktober Paris
"Sportens Europa” 5. oktober Paris
Konventionen for den europeeiske forening for luft-, rumfarts- :
. : 6. oktober Paris
og forsvarsindustrien
Begivenhed Dato Sted
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Bruxelles og

Ope_n Days 6.-9. oktober franske
(Regionsudvalget) .
regioner
"Videnskabsleering i et videnbaseret Europa" 8.-9. oktober Grenoble
"Steevnemgde med historien" og "Den arlige bogmesse" 9.-12. oktober Blois
"Europeeisk forum for arkitekturpolitik" 9.-10. oktober Bordeaux
"Fra det"europaelske samfund til det europaeiske private 10. oktober Paris
selskab
"De unge europaeeres hjemkomst" 10. og 11. oktober Nantes
"Et sundhedens Europa i patienternes tjeneste" 13.-14. oktober Paris
"Europeaeiske trafiksikkerhedsdage" 13. oktober Paris
"Bekeempelse af ulovlig beskeeftigelsespraksis" 13.-17. oktober Marseille
Rundbordsdiskussion om fattigdomsbekaempelse og social 15.-16. oktober Marseille
udstgdelse
"Industrielle ejendomsretsrettigheder og det indre marked" 16.-17. oktober Strasbourg
"Beskeeftigelse af unge i Europa” (Komité for ungdoms- og
folkeundervisningsforeningers nationale og internationale 17.-18. oktober Paris
relationer — Det Europaeiske Ungdomsforum)

Marlnebloleglgk far'rangement: situationen for havne og 20.-24. oktober Toulon -
sgtransport” Biovision) Marseille
Euro-afrikansk konference om "migration og udvikling" 20.-21. oktober Paris
"Kvaliteten af den europeeiske offentlige sektor" 20.-22. oktober Paris
"S_amarb_ejdet mgllem FN"og Den Europeeiske Union om 20.-22. oktober Paris
krisestyring og sikkerhed

Konfe_repce om beeredygtig udvikling 22 oktober Lyon
(Eurocités)

"Fremme af innovation i Europa”
(Europe INNOVA) 22.-24. oktober Lyon
"En europeeisk aftaleret for Den Europeeiske Union?" 23.-24. oktober Paris
"At leve med sit europeaeiske medborgerskab" 24. oktober-2. R

. ennes
(Europeeisk Ungdomsparlament) november
_De frar_lske terrltorllale myndigheder og dc?ln euro_paelske 24 oktober Paris
integrationsproces: status og perspektiver" (Regionsudvalget)

De europaeiske udviklingspolitikkers fremtid 27 -30. oktober Paris

(Europeeisk samling af NGO-platforme)
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Begivenhed Dato Sted
"Socialydelser af almen interesse” 28.-29. oktober Paris
Mod en_kulfattl_g energll:l den europeaeiske 8. oktober Paris
teknologiforskningsplan
Social mddragels?: en europaeisk tilgang til handicappede 29.-30. oktober Clermont-
elevers skolegang Ferrand
"Europeeisk jernbaneforum: fragt uden greenser” 29. oktober Paris
Topmgade for netveerket af regionale regeringer for baeredygtig 29.-30. oktober Saint-Malo
udvikling (nrg4SD) -
"Territorial samhgrighed og den europaeiske i .
samhgrighedspolitisk fremtid" 30.-31. oktober Paris
Opfalgningsmade efter Stuttgartkonferencen om sma og
mellemstore virksomheder 30.-31. oktober Tours
(Permanent forsamling af brancheforeninger)
"Europa mod Alzheimers" 30.-31. oktober Paris
I_Den 'euror?‘aelske forsvarskapacitet: udfordringer og 30.-31. oktober Marseille
virkelighed
, . . 31. oktober-2. ,
Den ikkestatslige Euro-Med-platform for Det Civile Forum november Marseille
Ministermgde om integration 3.-4. november Vichy
Blodl\_/ers_ltet og Iandbr_ug: udfordrlwger i dag, fremtidig 4.-5 november Montpellier
forskning i et baeredygtigt landbrug
Et E_L_Jro!fl)a for hgjere uddannelse, styrkelse af et omrade med 4.-5 november Nancy
mobilitet
Borgerforum for Middelhavslandene om den interkulturelle 4.-6. november Marseille
Euro-Middelhavs-dialog T
"De europeeiske skolers ledelse og resultater” 6.-7. november Poitiers
Det europaelske _skovlarug og treeindustri: biosvar pa nye klima- 6.-8. november Nancy
og energiudfordringer
SygeS|k_r|r'Tg og demografiske udfort_jrlnger |_et_europae|sk 7 -8 november Paris
perspektiv' (den franske alderspensionsforsikringskasse)
"Europaeisk og arktisk union" 9.-10. november Monaco
"De nye sociale spgrgsmal i et Europa i forandring” 12. november Paris
“Ligestilling mellem maend og kvinder pa arbejdspladsen” 13. november Lille
"Erhvervsuddannelse og sikring af karrieremuligheder" 13.-14. november Paris
"Centre for konkurrenceevne" 13.-14. november Nice
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Begivenhed Dato Sted
"Den transnationale sociale dialog" 13.-14. november Lyon
Virksomhedernes europaeiske parlament 14. november Strasbourg
(Eurochambres)
"Europeaeiske videnskabsbyer" 14.-16. november Paris
"Europaeiske udviklingsdage" 15.-17. november Strasbourg
"Kultur, medier og gkonomi i Europa” 17.-18. november Avignon
Kol!okwum [ forb|_ndelse med afslutningen af det europeeiske ar 17.-19. november Paris
for interkulturel dialog
"Ugen for vedvarende energi og energiforvaltning” 17.-22. november Paris
Europaeisk topmgde om luftfart: "Luftfart og miljg" 17.-19. november Bordeaux
"Konkurrencedagen" 18.-19. november Paris
"Virksomhedernes sociale ansvar: Hvordan kan
virksomhedernes samarbejdsudvalg fa indflydelse pa
beslutningerne med det formal at fremme den sociale 20. november Paris
samhgrighed og sikre virksomhedens baeredygtige udvikling?" '
(Den Europeeiske Faglige Samarbejdsorganisation,
EUROPLACE)

"Unge forskere i Europa" 20.-21. november Rennes
"Sociale eksperimenter i Europa” 21.-22. november Grenoble
Ne_lrkopenge, sert gkonomi og beslaglaeggelse af kriminelle 21 november Paris

aktiver i Europa

Mm_je'for ministre njed' ansvar for' boligomradet, for bymaessig 24.-26. november Marseille
udvikling og for territorial samhgrighed

"Beeredygtig udvikling og pesticider" 25.-26. november Paris
"Fuldbyrdelse af straffe i Europa - perspektiver?"” 25. november Roubaix
_Konfere_nce om mfor_m?tlons- og kommunikationsteknologi: 25 .27 november Lyon
informationsteknologier

Kongrgs for franske borgmestre om Europa 26.-28. november Paris
(Foreningen af franske borgmestre)

"Europeeisk forum for sport" 26.-27. november Biarritz
"Mestbegunstigelsesklausul for den mest begunstigede

europaeiske kvinde" 27.-28. november Paris
(Foreningen "at veelge kvindesagen")

"Digitalisering af kulturarven: det europeeiske digitale bibliotek" | 27.-28. november Paris
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"Grunduddannelse af unge, der fglger en vekseluddannelse:

o . 27.-28. november Paris
europeaeisering af uddannelser
Begivenhed Dato Sted
"Europaeisk messe for uddannelse” 27.-30. november Paris
"Europas forsyningssikkerhed" 1. december Paris
"Unges sundhed" 1.-3. december Lille
"Byernes forum om den baeredygtige by og klimaforandringer” 2.-3. december Montpellier
"Den europeeiske miljgindustris konkurrenceevne" 3.-4. december Lyon
Festligholdelse af 50-ars dagen for Business Europe 4.-5. december Paris
"Fremme af den europaeiske kulturarv" 4.-5. december Avignon
"Styrke_lse af den europagnske fqrbrugers t|II|q: r?wsmn af EU- 5 -6. december Paris
lovgivningen og det administrative samarbejde
"lveerkseettertiltag og udvikling" (det franske udviklingsagentur) 9. december Paris
"Store forskningsinfrastrukturer" 9.-11. december Versailles -
Saclay
Europaeisk forum for NGO’er om menneskerettigheder 10.-13. december Paris
"Middelhavslandenes biodiversitet" 18. -19. december Nice
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