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INLEDNING

Europeiska unionen maste méta alla de olika utmaningar som den stélls infér. Utmaningarna
— som ror klimat, miljo, invandring, livsmedel, hélsa, ekonomi och finanser — handlar i dag om
globaliseringen. De upptar EU-medborgarnas intresse och medborgarna férvantar sig en
gemensam ldsning.

Europeiska unionen har den ambition och de fordelar som kravs for att uppfylla de har
forvantningarna. EU:s styrka bygger pa de varden som anda fran borjan har vaglett EU-
projektet och format unionens identitet i varlden — varden som EU bor forsvara och framja
inom och utanfér unionen.

Det franska ordférandeskapet har utformat sitt program med ambitionen att bemdta
medborgarnas viktigaste intressen. Frankrike har sarskilt prioriterat fyra huvudomraden:
energi och klimat, migrationfragor, jordbruk samt sakerhet och forsvar. Utbver dessa fyra
huvudomraden vill Frankrike sjalvklart géra framsteg inom alla de handlingsomraden som ar
viktiga for unionen, till exempel det ekonomiska, finansiella, sociala och kulturella omradet,
liksom pa den internationella nivan.

De néarmare riktlinjerna for det franska ordférandeskapet presenteras i programmet har
nedan.

Riktlinjerna foljer det slovenska ordférandeskapet, och ingar dessutom i det bredare program
som utarbetats tillsammans med de kommande tjeckiska och svenska ordférandeskapen. |
riktlinjerna tas aven hansyn till Europeiska kommissionens arbetsprogram fér 2008. De har
aven diskuterats i nara samrad med Europaparlamentet.

Néar det géaller Lissabonférdraget kommer det franska ordférandeskapet att fullfolja
slutsatserna frdn Europeiska radets méte den 19-20 juni 2008. Europeiska radet ska ta upp
fragan pa nytt vid sitt mote den 15 oktober 2008, for att bestamma vilken vag som ska féljas.
Under tiden &r det viktigt att nd konkreta resultat pa de olika omraden som ar av intresse for
medborgarna.



1. GORA EU TILL ETT FOREDOME INOM HALLBAR SOCIAL , MILJOMASSIG OCH EKONOMISK
UTVECKLING

Den fornyade Lissabonstrategin for tillvdxt och sysselsattning &r unionens och
medlemsstaternas viktigaste redskap for att méta globaliseringens utmaningar. Med hjélp av
den strategin avser ordférandeskapet framja och starka en europeisk modell for hallbar
social, miljomassig och ekonomisk utveckling.

| det arbetet kommer ordfdrandeskapet att folja de riktlinjer som har faststéllts av Europeiska
radet. Europeiska radet har bland annat gjort foljande:

- Faststallt riktlinjer for trearsperioden 2008-2010. Europeiska radet har bekraftat de
integrerade riktlinjerna: med dessa som grund kommer medlemsstaterna att lagga fram
nya nationella reformprogram i oktober 2008. Radets behériga instanser kommer att
granska programmen pa lampligt satt.

- Uppmanat till uppfyllande av de tio mal som slagits fast i det gemensamma programmet
fran Lissabon. Ordférandeskapet kommer att ge sitt bidrag till detta.

- Uppmanat unionen att fortsatta att verka foér att forma globaliseringen, genom att starka
den férnyade Lissabonstrategins yttre dimension.

- P& nytt bekraftat Europeiska unionens sociala dimension, som ar en fullvardig del av
Lissabonstrategin. | det sammanhanget kommer ordférandeskapet framfor allt att leda
behandlingen av den férnyade sociala agendan.

- Uppmanat till en ny diskussion om Lissabonstrategins framtid efter 2010.
Ordférandeskapet kommer att inleda de forsta debatterna, sarskilt inom gruppen med de
nationella samordnarna for Lissabonstrategin. Ordférandeskapet kommer att ha ett nara
samarbete med kommissionen och sina partner i ordférandetrion.

1.1. EU och utmaningen med hallbara resurser

> Setill att EU gar i spetsen for kampen mot klimatf ~ 6randringarna

Enligt mandatet frAdn Europeiska radets mote i mars 2008 kommer ordférandeskapet att
verka for att innan arets slut nd en overenskommelse om forslagen i klimat- och
energipaketet. Detta paket utgor en gedigen grund for att féra en langtgaende EU-politik i
kampen mot klimatférandringarna och trygga den europeiska ekonomins évergang till en
ekonomi som ar sa lite beroende av fossila branslen som mdjligt.

De fyra forslagen i paketet (6versyn av direktivet om systemet fér handel med utslappsratter,
beslut om arbetsférdelning mellan medlemsstaterna, ramdirektiv om férnybara energikéllor,
direktiv om geologisk lagring av koldioxid) bor gora det mojligt att forverkliga och praktiskt
genomfora de langtgdende atagandena inom den integrerade klimat- och energipolitiken.
Forslagen foljer i forsta hand de tre nyckelmal som Europeiska radet slog fast i mars 2007:

- Att fram till 2020 minska utslappen av vaxthusgaser med minst 20 procent, och med 30
procent om det blir ett lyckat resultat av de internationella férhandlingarna om en
allomfattande och global dverenskommelse for perioden efter 2012.

- Att fram till 2020 6ka den andel av energiférbrukningen i Europeiska unionen som kommer
fran fornybara energikallor till 20 procent.

- Att fram till 2020 forbattra energieffektiviteten med 20 procent.



Att komma Overens om ett klimat- och energipaket féore 2008 ars utgang har en central
betydelse for Europeiska unionen: det skulle starka EU:s roll som drivkraft och unionens
trovardighet vid de internationella klimatforhandlingar som fortsatter efter de positiva
impulserna fran Bali. Syftet ar att medverka till att det antas en langtgaende, allomfattande
och global 6verenskommelse om klimatférandringar for perioden efter 2012 i Képenhamn ar
2009, en overenskommelse som ska gora det mojligt att nd malet att &r 2050 ha bromsat
hojningen av snittemperaturen i varlden till hogst 2 grader Celsius i forhallande till den
forindustriella epoken. Konferensen i Poznan i december 2008 kommer att vara en viktig
etapp, da verkliga férhandlingar maste inledas for att forhandlingarna i Képenhamn 2009 ska
kunna lyckas.

For att fA med sig resten av varlden maste EU:s avtal vara ambitiost. Det franska
ordférandeskapet kommer att se till att det ocksd gors nodvandiga finansiella satsningar for
att utvecklingslanderna ska kunna infora teknik foér en ekonomisk tillvaxt med begransade
koldioxidutslapp. Europeiska unionen maste slutligen skaffa trovardiga redskap for att
avskracka vissa lander utanfor unionen fran att stalla sig vid sidan av den globala rorelsen i
kampen mot klimatuppvarmningen.

Infér miljdo- och energiministrarnas informella moéte den 3-5 juli i Paris kommer
ordférandeskapet att inleda diskussioner dels om klimat- och energipaketet, dels om
forberedelserna infor internationella tidsfrister.

Ordférandeskapet kommer ocksd att forsbka na en oOverenskommelse med
Europaparlamentet om forslaget till forordning om koldioxidutslapp fran latta fordon och
strava efter att avsluta forhandlingen med Europaparlamentet om att lata flyget omfattas av
systemet for handel med utslappsréatter for vaxthusgaser.

» Tryggare energiférsérjning for EU

EU:s energipolitik har tre syften: bidra till kampen mot klimatuppvarmningen, garantera de
europeiska ekonomiernas konkurrenskraft och tillgang till energi till en 6verkomlig kostnad
samt dstadkomma en tryggare energiférsorjning for unionen. For att EU:s energipolitik ska bli
verklighet maste EU:s forsorjning och diplomati pa energiomradet fordjupas och breddas.

Ordforandeskapet planerar darfor att framja arbetet for o©kad trygghet inom
energiférsorjningen, bade pa ett internt plan (energieffektivitet, inrattande av ett enhetligt och
solidariskt energiomrade, okat antal energikéallor) och pd ett externt plan (utformning av
verkliga energipartnerskap med viktiga producent-, konsument- och transitlander). Den
diskussionen kommer att féras i samband med den andra strategiska rapporten, som
kommissionen vantas lagga fram hosten 2008.

Pa det interna planet vill ordférandeskapet prioritera att 6ka energieffektiviteten pa skilda
omraden, enligt malet om energibesparingar pa 20 procent fram till 2020, till exempel
elektriska apparaters stand by-lAge, glédlampor och byggnaders energiprestanda.
Ordférandeskapet vill ocksa skapa ett gemensamt energiomrade i EU, genom att

- identifiera energibehoven i morgondagens EU och gemensamt komma fram till nédvandiga
investeringar,

- skapa alla de forutsattningar som kravs for att energiutbytet mellan landerna blir sa smidigt
som mojligt, framfér allt tack vare sammanlankningar och natsamarbete,

- foregripa och gemensamt forebygga forsorjningskriser med hjalp av 6kad insyn — sarskilt
nar det gdller olje- och gasreserver — katastrofplaner i varje land och utformning av
nodvandiga mekanismer for krishantering pa EU-niva.



Pa det externa planet kommer toppmdétena under det narmaste halvaret att ge tillfallen till en
privilegierad dialog med flera producent-, konsument och transitlander utanfér unionen
(Ryssland, Ukraina, Kina och Indien) men &ven med regionala grupperingar (Centralasien,
Bakuprocessen, Energistadgan, Medelhavsomradet) och OPEC. Syftet ar att framja
samarbete pa omradena energi och bekampning av klimatférandringar.

Ordférandeskapet ska se till att precisera radets kompromiss om férslagen i paketet om den
inre gas- och elmarknaden, och darefter inleda arbetet med att na en éverenskommelse med
Europaparlamentet.

> Mildra konsekvenserna av prisstegringen pa energi

Den europeiska makroekonomin praglas i dag av stora prishojningar pa energi, framfor allt
olja. Detta far bade sociala och ekonomiska effekter.

Efter Europeiska radets mote den 19-20 juni ska det franska ordférandeskapet — i
samarbete med Europeiska kommissionen — utreda om det &r genomfdrbart att vidta
atgarder for att begransa effekterna av de kraftigt stegrade olje- och gaspriserna och vilka
konsekvenser sddana atgarder skulle kunna fa, och rapportera till Europeiska radet fore
motet i oktober.

Utvecklingen visar ocksa att klimat- och energipaketet maste antas sa snart som mojligt,
eftersom manga delar i paketet kan bidra till att forbattra situationen. Det ar nddvandigt att
fullfélja anstréangningarna for att 6ka energieffektiviteten och energibesparingarna och att
bredda Europeiska unionens energiférsorjning.

> Fora en transportpolitik for hallbar utveckling
Hallbara transporter

Ordférandeskapet planerar att, i enlighet med Europeiska radets riktlinjer, framja en
transportpolitik dar full hansyn tas till hallbar utveckling. Flera forslag kommer att behandlas
som ska bidra till detta, bland annat 6versynen av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga
godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer (det s.k. Eurovinjett-direktivet),
anvandning av ny teknik pa transportomradet (Galileo, SESAR), handlingsplanen om
rérligheten i stader och férverkligandet av den inre marknaden for transporter.

Sékra transporter

Ordférandeskapet kommer ocksd att soka na framsteg med initiativ som ska oka
transportsékerheten: sjosékerhet (Erika lll-paketet), flygsékerhet (andra paketet om ett
gemensamt europeiskt luftrum) och vagtrafiksékerhet.

Pa den sista punkten kommer ordférandeskapet att efterstrava en dverenskommelse om
forslaget till direktiv om att underlatta gransoverskridande uppfdljning av de trafikforseelser
som innebar storst sakerhetsrisker. Forslaget har stor symbolisk och praktisk betydelse: det
kommer i hog grad att bidra till 6kad trafiksdkerhet pa de europeiska vagarna, eftersom de
brott som orsakar tre fjardedelar av véagtrafikolyckorna kommer att straffbeldggas
(fortkdrning, rattfylleri, bilkérning utan sakerhetsbalte och kérning mot rott ljus).

» Skydda miljén

Utbéver kampen mot klimatférédndringarna kommer ordférandeskapet att prioritera
férebyggande av fororeningar och risker. Ordférandeskapet kommer att fullfélja eller inleda
en behandling av manga texter: bland annat samordnade atgarder for att forebygga och



begransa fororeningar (IPPC), utsldppsstandarder for tunga godsfordon (Euro VI),
branslekvalitet, elektriskt och elektroniskt avfall samt meddelandet om skrotning av fartyg.

Ordférandeskapet kommer, i ndra samarbete med kommissionen, att organisera en fortsatt
debatt om genmodifierade organismer (GMO), framfér allt om starkt utvardering pa EU-niva.

Det franska ordférandeskapet kommer att stodja arbetet med handlingsplanen om hallbar
konsumtion och produktion.

Ordférandeskapet kommer att leda samordningen av EU-landerna i sarskilda internationella
organ, bland annat FN:s organ. Ordférandeskapet kommer sarskilt att félja utvecklingen av
debatten i FN:s generalférsamling om internationell miljostyrning samt de internationella
forhandlingarna om biologisk mangfald.

» Forbereda den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken fér morgondagens utmaningar

For att fullfolja det arbete som inleddes av det slovenska ordférandeskapet och med stod av
riktlinjerna i slutsatserna fran radets mote (jordbruksministrarna) den 17 mars 2008, kommer
ordférandeskapet att fortsatta behandlingen av lagstiftningsférslagen om "halsokontrollen” av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Syftet ar att nya férordningar ska antas fore 2008 ars
slut, och ordférandeskapet kommer darfor att ha ett ndra samarbete med
Europaparlamentet.

Ordférandeskapet kommer parallellt att foresla sina partner att fora en mer allméan diskussion
om viktiga fragor och mal for framtidens jordbruk och jordbrukspolitik i Europa. Jordbruket ar
centralt for manga funktioner i vara samhallen och ska i dag klara av manga utmaningar:
trygga livsmedelssakerheten fér EU:s konsumenter, vilket forutsatter en regelbunden,
tillganglig och halsosaker forsorjning; medverka till livsmedelsbalansen i varlden; bidra till
kampen mot klimatférandringarna och for en battre miljo; bevara jamvikten pa landsbygden.

Ordférandeskapet kommer att inleda en sadan framtidsorienterad diskussion infor
jordbruksministrarnas informella moéte i Annecy den 21-23 september.

Sarskild tonvikt kommer att laggas vid problematiken kring sakra livsmedel, djurhélsa och
vaxtskydd. Flera amnen kommer att behandlas som bidrar till detta, framfor allt det fortsatta
arbetet med paketet om bek&mpningsmedel, 6kad halsosakerhet vid import av jordbruks-
och livsmedelsprodukter samt reformen av djurhélsopolitiken.

Med utgangspunkt i kommissionens kommande forslag ska ordférandeskapet se till att gora
verklighet av distributionen av frukt och gronsaker till skolor och forsékra sig om att EU:s
program for stod till de mest utsatta grupperna blir bestadende.

Inom fiskeripolitiken kommer ordférandeskapet inte endast att behandla den allmanna arliga
politiska forklaringen om fiskemdjligheterna, faststalla totala tillatna fangstmangder (TAC)
och kontrollera fiskeanstrangningen for 2009, utan &ven fullfdlja eller inleda behandlingen av
flera forslag fran kommissionen (férordningen om tekniska atgarder, forordningen om
allvarliga 6vertradelser, forordningen om fiskekontroll, 6versynen av aterhamtningsplanen for
torsken osv.), i syfte att framja ett hallbart och ansvarsfullt fiske. Hallbar utveckling i
vattenbruket kommer ocksa att betonas sarskilt. Det franska ordférandeskapet kommer
allmant sett att inrikta sig pa att fa fram en lamplig gemensam EU-l6sning pa krisen inom
fisket, utifran forvantade forslag frdn kommissionen.

Ordférandeskapet kommer &ven, i samarbete med kommissionen, att féra en diskussion om
hur fiskekvoterna ska forvaltas for att fiskbestdndens héallbarhet ska kunna forbattras.



» Utveckla en mer konsekvent havspolitik

Utifran kommissionens blabok och handlingsplan kommer ordférandeskapet, i enlighet med
slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2007, att fullfdlja arbetet med att
utforma och genomfora en integrerad havspolitik for Europeiska unionen. En sadan politik
ska ge EU mojlighet att vidta mer konsekventa atgarder inom olika maritima sektorer, genom
att lata dem véagledas av en overgripande syn pa haven och oceanerna inom ramen for
regionala strategier.

Ordférandeskapet kommer mer sarskilt att betona fyra handlingsomraden: starkt styrning av
sjofarten, framfor allt genom konsolidering av hognivagruppen for de nationella
kontaktpunkterna; 6vervakning till sjoss och malet att pa sikt inratta ett europeiskt natverk for
Overvakning till sjoss; skydd av havsmiljén; havs- och sjofartsforskning.

1.2. Solidaritetens Europa

> Utveckla politiska atgarder for social sammanhallni ng

Ordférandeskapet kommer att framja EU-politikens sociala dimension och de varden som
utmarker den europeiska sociala modellen.

Fornyad social agenda

En genomgang av EU:s sociala agenda kan ge mgjlighet att formulera EU:s ambitioner pa
det sociala omradet under kommande ar. Debatten ska framfor allt skapa forutsattningar att
ta upp eventuella nya &amnen som har hamnat i forgrunden pa& senare tid:
befolkningsutvecklingen, dess konsekvenser for arbetsmarknaden och de &ldres situation:
globaliseringen och Europas plats i en globaliserad véarld; mangfalden och kampen mot
fattigdomen. Det bor ockséa foras en diskussion om det sociala Europas verktyg: lagstiftning,
finansiering, 6verenskommelser och den 6ppna samordningsmetoden. En sadan diskussion
bor ocksa syfta till att starka den inre marknadens sociala dimension, som &r en
grundfdrutsattning for att den inre marknaden ska fungera val och for att starka
medborgarnas fortroende for den.

De héar fragorna kommer att behandlas redan vid det informella ministermétet i radet
(sysselsattning, socialpolitik, hélsa, konsumenter) den 11-12 juli.

Det franska ordférandeskapet kommer slutligen att inleda behandlingen av forslagen i den
férnyade sociala agenda som kommissionen har lagt fram.

Flexicurity, sysselsattning, arbetsratt, rorlighet

Det franska ordférandeskapet kommer att ha ett nara samarbete med Europaparlamentet
infor antagandet av den kompromiss som radet (sysselsattning, socialpolitik, hélsa,
konsumenter) antog den 9 juni 2008, om de bada direktiven om arbetstidens forlaggning
respektive skydd av tillfalligt anstéllda.

Ordférandeskapet satter varde pa att forbattra den geografiska och yrkesmassiga
rorligheten, ett tryggare yrkesliv genom fortutbildning och tillgang till rattigheter, och kommer
darfor att medverka till att medlemsstaterna antar och tillampar gemensamma principer fér
flexicurity. For det syftet kommer ordférandeskapet att anvanda sig av resultatet av arbetet i
trepartsgruppen for flexicurity, som inréttades i februari 2008. Gruppen kommer att lagga
fram en halvtidsrapport den 2—3 oktober och sina definitiva slutsatser den 15-16 december
for radet (sysselsattning, socialpolitik, halsa, konsumenter).



Ordférandeskapet kommer aven att framja initiativ som syftar till att utveckla den geografiska
rorligheten. Det kommer framfor allt att driva pa forhandlingen om direktivet om flyttratt for
kompletterande alderspension, vilket &r ett centralt projekt for att forbattra rattigheterna for
rorliga arbetstagare i Europa och forverkliga méalet om yrkesmassig rorlighet.

Den 11-12 september anordnas en konferens om arbetstagares rérlighet, dar tillfélle ges att
samtidigt diskutera fragor kring funktionell rorlighet, (flexicurity) och geografisk rorlighet
(gransoverskridande).

For att utveckla dialogen mellan arbetsmarknadens parter p&d EU-niva kommer
ordférandeskapet att uppmuntra den gransoverskridande dialogen, eventuellt utifran forslag
fran kommissionen. Ordférandeskapet kommer aven att efterstrava en Gverenskommelse om
forslaget till dversyn av direktiv nr 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrattande av ett
europeiskt foretagsradd eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av
gemenskapsforetag for information och samrad med arbetstagare. De europeiska
foretagsraden ar centrala for utvecklingen av gransoverskridande forbindelser mellan
arbetsmarknadens parter och vacker allt storre forvantningar.

Fattigdomsbekampning

Att framja aktiv integrering av de personer som star langst bort fran arbetsmarknaden ar ett
solidaritetskrav som ar centralt for de europeiska vardena och den europeiska identiteten.
Ordférandeskapet kommer att betona den har fragan sarskilt i syfte att formulera
gemensamma principer, med en rekommendation frdn kommissionen som utgangspunkt.
Ordforandeskapet kommer &ven att framja nyskapande sociala forsoksprogram,
erfarenhetsutbyten och inrattande av europeiska expertnatverk. | Marseille kommer ett
europeiskt rundabordssamtal om fattigdom och social utslagning att anordnas den 15-16
oktober, dar arbetet ska kretsa just kring frdgan aktiv integrering. Rundabordssamtalet
kommer att foljas upp med ett méte p& ministerniva den 16 oktober.

Kampen mot diskriminering

Som fortsattning pa det europeiska aret for lika majligheter 2007 kommer det franska
ordférandeskapet att se till att kampen mot diskriminering fortsatter i Europa.
Ordférandeskapet kommer att stodja férhandlingarna for att uppna en Gverenskommelse
gallande den rekommendation om den férnyade sociala agendan som véantas fran
kommissionens.

Ett toppmote om lika mojligheter kommer att hallas i Paris den 29-30 september.
Jamstalldhet mellan kvinnor och méan

Det kravs fortfarande anstréangningar for att dka jamstélldheten mellan kvinnor och man,
framfor allt forbattra kvaliteten p& arbetstillfallen for kvinnor, utjamna kvarvarande
I6neskillnader och géra det lattare att férena arbetsliv och familjeliv.

I det hdar sammanhanget kommer ordférandeskapet att stddja kommissionens initiativ att se
Over direktiv 92/85 av den 19 oktober 1992 om kvinnors barnledighet, direktiv 96/34 av den 3
juni 1996 om foraldraledighet samt direktiv 86/613 om likabehandling av kvinnor och mén
med egen rorelse, bland annat jordbruk.

Det kommer att anordnas en konferens och ett ministerméte om jamstalldhet i arbetslivet den
13-14 november.



Ordférandeskapet kommer aven att stodja initiativ som ska framja ett fullstandigt erkdnnande
av kvinnors rattigheter i Europa.

Halsa
Ordférandeskapet vill mer sarskilt betona tre viktiga omraden:

- Alzheimers sjukdom: Ordférandeskapet kommer att framja ett battre omhandertagande av
sjuka och deras familier genom att vidta atgarder pa tre handlingsomraden: hélsa,
solidaritet och forskning. Det galler att arbeta for att framja utbyte av nationella erfarenheter
och i vissa fall samarbete i en frdga som beror alla medlemsstater till foljd av befolkningens
aldrande. En stor europeisk konferens kommer att dgnas at den har fragan den 30-31
oktober i Paris.

- Okad héalsosékerhet i Europa: Mot bakgrund av erfarenheterna av férberedelserna infor en
influensapandemi ar det angelaget att, med bibehallen respekt for subsidiariteten, soka
mojligheter att forbattra hanteringen av omfattande halsorisker inom unionen. Den héar
fragan kommer bland annat att diskuteras vid det informella métet for ministrarna med
ansvar for hélsa, den 8-9 september i Angers.

- Halsans Europa for patienterna: Det franska ordférandeskapet kommer att driva pa arbetet
utifrdn det forslag som kommissionen vantas lagga fram.

Tjanster av allmant ekonomiskt intresse och sociala tjianster av allmant intresse

Tjanster av allmént ekonomiskt intresse och sociala tjanster av allmént intresse ar mycket
viktiga nar det galler att framja unionens sociala och regionala sammanhalining.

Det franska ordférandeskapet vill darfor fortsatta diskussionen om att 6ka rattssakerheten for
tjanster av allmant ekonomiskt intresse, for att se till att deras sarskilda syfte och egenskaper
vags in vid utformningen av sektorsinriktade strategier. Den 28-29 oktober anordnas ett
europeiskt forum om sociala tjanster av allmant intresse.

> Fornyade ambitioner for sammanhallningspolitiken

Det franska ordférandeskapet kommer att fullfélja diskussionen om
sammanhallningspolitiken, for att félia upp arbetet vid det informella motet pd Azorerna
(november 2007) och konferensen om sammanhalliningspolitikens framtid (april 2008).

Det franska ordférandeskapet kommer ocksa att folja upp den territoriella agendan och
Leipzigstadgan for hallbar stadsutveckling. Ordférandeskapet kommer darfor att foresla olika
insatser, till exempel att utforma en modell for hallbara stader, enligt tekniska kriterier och
operativa indikatorer.

Det franska ordférandeskapet kommer att fortsatta den diskussion som pabodrjades med
utgdngspunkt i meddelandet "en strategi for de yttersta randomradena: lagesbeskrivning och
framtidsutsikter” och de slutsatser som vantas efter samradet med allmanheten. Det ar viktigt
att vardera de har regionernas fordelar och den roll de kan spela i Europeiska unionen, till
exempel nar det galler biologisk mangfald, sjofartspolitik och hantering av klimatférandringar.

Ordférandeskapet kommer ocksa att fora diskussionen framat om de framtida forbindelserna
med de utomeuropeiska landerna och territorierna.

1.3. Ett innovativt och konkurrenskraftigt Europa

» Kunskapens och rorlighetens Europa
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Utbildning, yrkesutbildning och innovation ar hornstenar i kunskapssamhallet som Europa
maste utgd fran for att fortsatta sina investeringar och utveckla sitt mervarde. De ger ett
viktigt bidrag till satsningarna pa att forbattra tillvaxten, sysselséattningen, konkurrenskraften
och den sociala sammanhallningen i Europa, och féljer darmed Lissabonstrategin fullt ut. De
har en central funktion fér ungdomars inslussning och anstélldas anpassning i alltmer
komplexa samhéllen och ekonomier.

EU fullféljer de har malen genom att starka utbildningens och yrkesutbildningens betydelse i
Lissabonstrategin, inratta strategier for utbildning och livslangt larande i medlemsstaterna,
framja innovation och kreativitet for att medverka till en utveckling av kunskapstriangeln
(utbildning, innovation, forskning) och genom att starka de europeiska omradena for
utbildning och yrkesutbildning, hégre undervisning och forskning, som &r centrala faktorer
nar det galler att uppratthalla de europeiska utbildningssystemens dragningskraft i varlden.

For att skapa ett omrade med kunskap och rorlighet kravs ocksa att banden mellan EU-
medborgarna starks, vilket forutsatter att de lar sig, beharskar och anvander flera sprak. Det
franska ordférandeskapet kommer darfor sarskilt att uppméarksamma den sprakliga
mangfalden.

Framja rorligheten for studenter och larlingar

Kvalitetssakring av hogre undervisning pa EU-niva ar en frdga som det franska
ordférandeskapet vill framhalla i syfte att framja utbyten av studenter, larare och forskare.
Ordforandeskapet kommer darfér att fullfélja beslutet om programmet "Erasmus Mundus
2009-2013". En konferens kommer att anordnas i september i Strasbourg da kvalitetssakring
kommer att vara en specifik diskussionsfraga.

Det franska ordférandeskapet kommer sarskilt att uppméarksamma rorligheten for larlingar.
Mojligheterna att 0ka deras rorlighet kommer att utredas vid en europeisk konferens i
november 2008, pa temat “Grundutbildning av ungdomar i varvad utbildning:
Europaanpassning av utbildningsavsnitt”. Konferensen kommer att hallas i samband med
den europeiska utbildningsméassan.

Paskynda etableringen av ett verkligt europeiskt fo rskningsomrade

Att paskynda inrattandet av och effektiviseringen av det europeiska forskningsomradet
kommer att vara viktiga mal for det franska ordférandeskapet, vilket kommer att ga inom
ramen for "Ljubljanaprocessen”, som pabdrjades av det slovenska ordférandeskapet.

Det franska ordférandeskapet vill darmed na fram till antagandet av slutsatser om den
gemensamma programstrategin, forskares rorlighet och en internationell samarbetsstrategi
for det europeiska forskningsomradet. Ordférandeskapet avser att na en 6verenskommelse
om den rattsliga ramen for nya infrastrukturer inom den Europatackande forskningen. Néar
det galler frdgan om de stora forskningsinfrastrukturerna kommer ordférandeskapet att verka
for att det tas fram en gemensam strategisk vision.

Det franska ordférandeskapet kommer &ven att inleda arbetet med att formulera en vision for
det europeiska forskningsomradet ar 2020. Ministerdebatter kommer att anordnas om de
viktigaste utmaningar som den europeiska forskningen star infor, i syfte att formulera riktlinjer
om prioriterade teman som energi och klimatférandringar, livsmedel och lantbruksvetenskap,
hélsa och aldrande samt informationssamhéllet.

Vardera resultaten av Kopenhamnprocessen om  yrkesun dervisning och
yrkesutbildning



Ett samrad om det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildning (ECVET)
har genomfdérts i de europeiska lander som deltar i Kbpenhamnprocessen. Kommissionen
har lagt fram ett forslag till rekommendation i den fragan, liksom ett forslag till
rekommendation om kvalitetssakring i yrkesutbildningen. Det franska ordférandeskapet vill
na ett beslut om bada dessa rekommendationer.

Det informella ministermoétet i november 2008 i Bordeaux blir ett tillfalle att grundligt
utvardera Kopenhamnprocessen med hansyn till pagaende forsok, bade nar det galler den
europeiska certifieringsramen i forhallande till tillampningen av de nationella ramarna och
nar det galler det nya europeiska systemet med larlingspodng for yrkesutbildning.
Fortbildning pa universitetsnivd kommer ocksa att diskuteras vid det informella motet, i
samband med initiativet frAn den europeiska universitetssammanslutningen EUA om
samma amne.

Ge var och en mdjlighet att forma sin utbildning oc h yrkesbana

Det franska ordférandeskapet kommer att uppméarksamma véagledning, information och rad
for att underlatta Overgdngar mellan utbildningar och yrkeslivsutveckling. Det
tillvagagangssattet kan minska antalet elever som avslutar sin skolgang utan kvalifikationer
och bidrar till framgang i skolvasendet. Ordférandeskapet kommer att anordna en konferens
pa det temat i september 2008 i Lyon.

Utnyttja mojligheterna i rymden

Rymden utgdr en verklig mdjlighet till tillvaxt och konkurrenskraft for den europeiska
industrin. Det franska ordférandeskapet vill uppmuntra utvecklingen och dynamiken inom
denna lovande sektor.

Manga tillampningar som utvecklas inom programmen Galileo och GMES (Global Monitoring
for Environment and Security) skulle pa sikt kunna komma medborgarna till del. Det kan
handla om forbattrade observationer av miljorelaterade forhallanden och béttre hantering av
faror for natur- och industrikatastrofer. GMES-forumet, som anordnas i Lille i september
2008, kommer att utgora starten for de forsta GMES-tjansterna, och dar kommer vantade
fordelar att kunna presenteras for anvandarna. Amnet kommer att diskuteras vid radet for
konkurrenskraft i december 2008.

Det franska ordférandeskapet vill ocksa f4 Europeiska unionen att utvecklas som en viktig
aktor inom rymdpolitiken som for en framatblickande, oberoende och konsekvent politik.

Ett informellt mote for EU:s ministrar med ansvar for rymden, déar dven Europaparlamentet
och kommissionen ska delta, kommer att hallas vid Europeiska rymdbasen i Kourou den 21—
22 juli 2008. Dar ges tillfalle att diskutera de nya prioriteringar som Europeiska unionen
skulle kunna utveckla pa rymdomradet, till exempel nar det galler klimatférandringar,
sakerhet och konkurrenskraft.

» Konkurrenskraftens Europa

Det franska ordférandeskapet kommer att se till att framja den europeiska konkurrenskraften,
bade internt och externt.

Ordférandeskapet kommer att efterstrava ett avtal om atgarder till férman for sma och
medelstora foretag — "Small Business Act for Europe” som kommissionen har foreslagit.
Ordférandeskapet kommer att foresla att det framfor allt satsas pa tillgang till finansiering,
sarskilt for innovativa sma och medelstora féretag, pa en integration av den inre marknaden
till fordel for sma och medelstora foretag, bland annat genom att anta en ordning for privata
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Europabolag, ett battre skydd av immateriella rattigheter och framjande av entreprenérskap.
Ordférandeskapet kommer att fullfolja arbetet med att underlatta sma och medelstora
foretags mojligheter att delta i offentliga upphandlingar och att férenkla administration och
lagar for sméa och medelstora foretag.

Det franska ordférandeskapet kommer att leda arbetet for en hallbar industripolitik, pa forslag
frAn kommissionen. Overgangen till en ekonomi med begrénsade koldioxidutslapp erbjuder
den europeiska industrin en viktig mojlighet, och innebér inte bara en kostnad. EU kan
underlatta den 6vergdngen och gora den till en konkurrensférdel, genom att framja teknik
med lag kolanvandning, faststalla gemensamma normer och standarder for miljoprestanda
samt stimulera efterfrdgan. Det géller att lata den europeiska industrin dra full fordel av nya
marknader och ekonomiska mdjligheter och att ga i spetsen for 6vergangen till en "gron”
ekonomi. Pa skatteomradet kommer det franska ordférandeskapet att leda en diskussion om
mojligheten att inféra en sankt momssats pa gréna produkter, utifran ett meddelande som
vantas fran Europeiska kommissionen.

"Foretagskluster” ar ett mycket viktigt verktyg for industrins och ekonomins konkurrenskraft.
Utifran ett meddelande frdn kommissionen om kluster kommer det franska ordférandeskapet
att undersoka mojligheterna att snarast mgjligt framja europeiska centrum av varldsstorlek.

Det franska ordférandeskapet ska se till att fullfélia satsningarna pa att bygga ut IT-
infrastrukturer, som har strategisk betydelse for Europas konkurrenskraft, sarskilt for en
mycket hdg fast och mobil bandbredd.

Det franska ordférandeskapet kommer ocksa att strava efter en 6éverenskommelse om den
pagaende oversynen av EU:s regelram for nat och tjanster for elektronisk kommunikation
(tredje telekommunikationspaketet), vilket har avgdrande betydelse for ett konkurrenskraftigt
Europa.

» EU som garant for féretagens och konsumenternas int ressen

Med anledning av kommissionens meddelande "En inre marknad for framtidens Europa” fran
den 20 november 2007 kommer ordférandeskapet att fortsétta att fordjupa den inre
marknaden, med sarskilt fokus p& avveckling av handelshinder och konsumentskydd.

Det franska ordférandeskapet kommer ocksa att fullfélja det slovenska ordférandeskapets
satsning pd ett enhetligt patentrattssystem, vilket skulle utgéra en verklig forbattring for
foretagen, framfor allt for sma och medelstora foretag. Ordférandeskapet kommer att strava
efter framsteg for att skapa ett EU-patent med samma egenskaper inom hela unionens
territorium, till en rimlig finansiell kostnad, med hodgsta réattssdkerhet och med bevarad
spraklig jamvikt.

Ordférandeskapet vill starka kampen mot varumarkesforfalskning pd EU-niva, for att skydda
mot de faror som forfalskningar medfér for halsan, sdkerheten, ekonomin, sysselsattningen
och skapandet. Europeiska unionen och medlemsstaterna maste mobiliseras i den har
fragan. Efter det meddelande som véantas fran kommissionen kommer ordférandeskapet att
foresld en integrerad plan for perioden 2009-2011 som ska tacka ett antal viktigare
omraden, bland annat motarbetande av forfalskningar som medfor risker fér konsumenternas
halsa och sékerhet och bekdmpning av fenomenets internationella utbredning, framfér allt vid
forhandlingar med tredjelander. Ordférandeskapet kommer att stbdja inréttandet av ett
europeiskt dvervakningscentrum fér varumarkesforfalskning.

Ordférandeskapet kommer att fullfélja det arbete som har inletts for att modernisera tullarna
och underlatta handeln, framfor allt foér att genomdriva en centraliserad tullbehandling. |
samband med Europeiska tullunionens 40-arsjubileum kommer ordférandeskapet att betona
tullarnas framtida funktion.
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Ordférandeskapet kommer att se till att starka konsumentskyddet pa den inre marknaden,
och kommer sarskilt att stddja principen om en 0&versyn av EU:s regelverk om
konsumentskydd liksom kommissionens initiativ till en europeisk resultatsammanstélining for
konsumenter. Ordférandeskapet kommer att driva pa forslaget till en férordning om
information till konsumenter om livsmedelsprodukter, liksom en dversyn av férordningen om
nya livsmedel. Ordférandeskapet kommer att satsa pa att nd en Gverenskommelse med
Europaparlamentet fore arets slut om lagstiftningsforslaget om leksakers sakerhet, vilket for
narvarande diskuteras.

Ordférandeskapet kommer att fullfélja initiativet for "battre lagstiftning”. Det vill séarskilt betona
maojligheten till rattslig provning for att gora EU:s lagstiftning mer tillgénglig.

Ordférandeskapet kommer att driva pd initiativ inom skatteomradet, framfor allt nar hindren
for en val fungerande inre marknad har identifierats. Ordférandeskapet vill sarskilt
vidareutveckla diskussionerna om dversynen av tillampliga bestammelser for finansiella
tjanster nar det galler mervardesskatt och 6versynen av tillampliga regler for punktskatter pa
bransle. Ordforandeskapet kommer ocksa att strava efter en politisk 6verenskommelse om
det forslag till direktiv om reducerade momssatser som kommissionen kommer att lagga fram
ijuli.

Kampen mot bedragerier och skatteflykt ar ett annat satt att ta bort hindren pa den inre
marknaden. P& det omradet kommer ordférandeskapet att driva pa arbetet med att atgarda
bristerna i spardirektivet, sttdja arbetet for att stdrka bestammelserna fér kampen mot
bedragerier inom ramen for det nuvarande momssystemet, sa att de snart kan genomforas,
och slutligen framja inrattandet av en samarbetsenhet i kampen mot momsbedragerier
(Eurofisc).

1.4. Ett ekonomiskt och finansiellt Europa for till vaxt och sysselsattning

> Starka den finansiella stabiliteten

Tack vare finansmarknadernas utveckling och tkade integration har det uppstatt ytterligare
handlingsutrymme fér ekonomins finansiering, samtidigt som det dmsesidiga riskansvaret
har forbattrats. Daremot har turbulensen sedan sommaren 2007 understrukit hur nédvéandigt
det ar att starka det finansiella systemets stabilitet och 6ppenhet och att komma till ratta med
bristerna.

Det franska ordférandeskapet kommer att genomféra fardplanen fér finansiell stabilitet, med
tonvikt pad kravet pd okad Oppenhet pd marknaderna, Okat ansvarstagande hos den
finansiella sfarens aktorer och l[Amplig tillsyn av transeuropeiska finansiella grupper.

Nar det galler 6ppenhet bor branschen och berérda myndigheter satsa sarskilt pa att
garantera investerarna fullstandig och 6verskadlig information. Det franska ordforandeskapet
kommer att stréava efter en 6verenskommelse om ratinginstitut, for att inratta ett effektivt
kontrollsystem pa EU-nivd. Det franska ordférandeskapet kommer &aven att framhalla
likviditetsforvaltning och hantering av vardepapperisering, i samband med 6versynen av
direktivet om kapitalkrav for vardepappersforetag och kreditinstitut. Arbetet har bedrivits i god
samordning med det pagaende arbetet pa internationell niva, och i det har sammanhanget
kommer ordférandeskapet att efterstrava gemensamma standpunkter.

» Forbattra det europeiska dvervakningssystemet
Det franska ordférandeskapet kommer att satsa pa att starka Overvakningen av

gransoverskridande finansgrupper och framja en enhetlig tillAmpning av finansiell r&tt inom
EU:s hela territorium. Nar det sarskilt galler forsakringar ska ordférandeskapet se till att

-12 -



antagandet av "Solvens II” skapar forutsattningar for en harmonisering av
kontrollbestammelser och kontrolimetoder, sa att den europeiska forsakringsmarknaden
fortsatter att integreras och de forsakrade far ett battre skydd.

» Fullfélja den finansiella integrationen i Europa

Finansiella detaljisttjanster ar en viktig del av vardagslivet for Europeiska unionens
medborgare, men de ar &nnu inte tillrackligt integrerade. Det franska ordférandeskapet
kommer att forsdka svara upp mot EU-medborgarnas legitima forvantningar, sarskilt genom
att stodja initiativet pa EU-niva for att ta bort hinder for rorlighet inom banksektorn och
uppmuntra arbetet med att utveckla en enhetlig struktur fér betalningar inom EU.

Pa omradet backoffice fortsatter arbetet med Europeiska centralbankssystemets och
Europeiska centralbankens projekt "Target 2 Securities”. Det franska ordférandeskapet
kommer ocksa att be radet att utvardera EU:s initiativ for att astadkomma battre jamforbarhet
mellan priser, 6kad rattslig och skattemassig harmonisering samt battre tillsyn pa EU-niva.

Ordforandeskapet kommer att verka for att inféra ett europeiskt pass for forvaltningsbolag i
samband med andringen av Ucits-direktivet om fondféretag, for att slutligen férverkliga den
inre marknaden for finansiell forvaltning.

» Garantera en val fungerande ekonomisk och monetadru  nion

Under det franska ordférandeskapet infaller flera viktiga tidsfrister for Ekonomiska och
monetara unionen (EMU).

| &r firar EMU tio ar. Den gemensamma valutan framstar som en framgang, dven om det
aterstar utmaningar for att garantera en val fungerande ekonomisk och monetar union for
tillvaxt och sysselsattning. Som uppfdljning till kommissionens meddelande och det arbete
som redan har gjorts under det slovenska ordférandeskapet kommer det franska
ordférandeskapet att mana om att radet gar framat — i nara samarbete med Eurogruppen —
med de férslag som kommissionen utarbetat. Det franska ordférandeskapet kommer att
lagga sarskild vikt vid en battre samordning inom Euroomradet, framfor allt genom starkt
dialog med arbetsmarknadens parter, for att battre hansyn ska kunna tas till omradets
ekonomiska utveckling i frdga om arbetsmarknad och konkurrenskraft. Ordférandeskapet
kommer att framja en starkt roll for Euroomradet pa den internationella finansiella arenan,
dels genom att folja upp framstegen under 2007, dels genom att dra nytta av unionens
toppmoéten med tredjeldnder (EU-Kina, Asien—Europa-motet osv.) dar unionen framfor allt
har mojlighet att visa sin férmaga att havda sina grundlaggande intressen.

Under det har halvaret kommer ordférandeskapet att leda arbetet med att genomfora tillvaxt-
och stabilitetspakten, framfor allt forfarandena vid alltfér stora offentliga underskott. Inom
ramen for den fornyade Lissabonstrategin fran 2005 kommer radet att fora en diskussion om
overgripande fragor av gemensamt intresse for unionen, utifrdn de nationella reformprogram
som medlemsstaterna ska presentera till hosten.

P4 statistikomradet kommer det franska ordforandeskapet att fullfolja pagaende arbeten, i
linje med vad som gjorts under tidigare ordférandeskap, och hoppas pa framsteg med alla de
foérordningar som diskuteras just nu.

Slutligen kommer en ny ordférande fOor Eurogruppen att utndmnas under det franska
ordférandeskapet.
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2. GORA EU MER UPPMARKSAMT PA MEDBORGARNAS RATTIGHETER , SAKERHET OCH ONSKEMAL

2.1. Ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa

Utvecklingen av ett gemensamt omrade med réattvisa, frinet och sékerhet har blivit en central
dimension av integrationen i EU, som vilar pa en jamvikt mellan fri rorlighet for personer,
Okad sakerhet for EU-medborgarna och respekt for grundldggande rattigheter och
individuella friheter. Med respekt for den jamvikten kommer det franska ordférandeskapet att
ge sitt bidrag till nya framsteg.

Det franska ordférandeskapet har i uppdrag att under andra halften av 2008 varna om
kontinuiteten i de senaste arens arbete for att forse unionen med de redskap som behdvs for
ett ndrmare samarbete mellan de myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for rattvisa
och sékerhet, och att forbereda for framtiden.

Under andra halvaret kommer framtidsgruppen att presentera resultaten av sitt arbete. | den
gruppen har dels inrikes- och migrationsministrarna, dels — pa Frankrikes initiativ —
justitieministrarna reflekterat dver vilka allménna principer som bér vagleda nasta etapp i
uppbyggnaden av vart gemensamma omrade.

> Pa vag mot ett fornyat politiskt atagande for asyl och migration

| december 2007 gjorde Europeiska radet bedomningen att det ar en mycket viktig
prioritering for unionen att utveckla en 6vergripande EU-politik p& migrationsomradet, och
framholl darfor att det kravs ett fornyat politiskt atagande pa omradet. Det franska
ordférandeskapet tillmétesgar den uppmaningen genom att foresla sina partner att anta en
europeisk pakt om migration och asyl i Europeiska radet.

Syftet med pakten &r att lagga grunden till en starkt gemensam politik i en anda av ansvar
och solidaritet, med utgangspunkt i de tre delarna av den &vergripande strategin for
migration: battre organisation av den lagliga migrationen, effektivare kamp mot olaglig
invandring och framjande av ett nara partnerskap mellan migranternas ursprungsland,
transitland och destinationsland.

Oberoende av fordelningen av befogenheter mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, vilken &r viktig att respektera, sd innebar ett omrade med fri rorlighet for
personer att de beslut som fattas av nagra far konsekvenser for andra. Pakten kommer
darfor att bestd av flera kraftfulla politiska ataganden, som ska foljas upp av Europeiska
radet.

Med stod av pakten kommer det franska ordférandeskapet att uppmana till att organisera
den lagliga invandringen — med hansyn till medlemsstaternas behov och férmaga att ta emot
invandrare — framja integrationen, bekdmpa olaglig invandring — framfor allt genom att se till
att olagliga invandrare avvisas, skydda EU battre genom att effektivisera granskontrollerna,
bygga upp enhetliga asylbestammelser i EU och utveckla ett partnerskap med migranternas
ursprungs- och transitlander som gagnar deras utveckling.
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Det franska ordférandeskapet kommer sjélvklart att arbeta for att konkretisera de allmanna
riktlinjerna i pakten om invandring och asyl:

- P4 omradet laglig invandring kommer ordférandeskapet att verka for att under sin
mandatperiod slutféra forhandlingen om forslaget till direktiv om villkor foér inresa och
boséttning for hogkvalificerade arbetstagare, vars syfte ar att starka Europeiska unionens
dragningskraft med hjélp av bestdmmelser som gynnar de berdrda personernas rorlighet
inom det gemensamma omradet.

- Nar det galler integration kommer ordférandeskapet att anordna en ministerkonferens om
integration den 3—4 november 2008, for att bidra till att EU:s dagordning pa omradet
genomfors.

- Nar det galler olaglig invandring kommer ordférandeskapet att stréava efter en
overenskommelse vid forsta lasningen av forslaget till direktiv. om sanktioner mot
arbetsgivare som anstaller olagligt invandrad arbetskraft. En sadan atgard framstar som ett
nodvandigt komplement till en effektivare awvisningspolitik eftersom den motverkar
efterfragan pa olaglig arbetskraft, vilken uppmuntrar till olaglig invandring.

- Nar det galler integrerad forvaltning av de yttre granserna kommer ordférandeskapet att
fortsatta arbetet for att ge gransbyran (Europeiska byran for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser) forutsattningar att
fullgéra sitt uppdrag och bli ett effektivare solidaritetsverktyg for EU till stéd for de
medlemsstater som hamnar i en krissituation. Utifran diskussionerna i gransbyrans styrelse
kommer ordférandeskapet att undersoka, med hansyn till de sarskilda forhallandena vid
unionens land- och sjogranser, hur gransbyrans operativa roll skulle kunna starkas.

- Den gemensamma viseringspolitiken kommer att foljas uppmarksamt, i syfte att anta en
gemensam kod och framja utvecklingen av Informationssystemet for viseringar (VIS),
framfor allt anvandningen av biometri. Omsesidighet kommer att efterstravas, framfor allt
genom utvidgning av det amerikanska programmet for viseringsfrinet sa att det dven ska
gélla de EU-medborgare som annu inte omfattas av detta program.

- Nar det galler asyl kommer det franska ordférandeskapet att koncentrera sig pa att inleda
en ny etapp i inférandet av en gemensam ordning for EU, med hansyn till den
handlingsplan som Europeiska kommissionen lade fram i juni. Ordférandeskapet kommer
att anordna en ministerkonferens om fragan den 8-9 september 2008 for att ge tillfalle till
diskussioner mellan medlemsstaterna och det civila samhéallets organisationer. Utan att
forbise malen om ett gemensamt forfarande och en gemensam status kommer
ordférandeskapet att framja praktiska atgarder som kan stodja medlemsstaterna, och
framfor allt inratta en europeisk stodbyrd. Ordforandeskapet kommer slutligen att inleda
behandlingen av 6vriga lagstiftningsforslag som kommissionen kan komma att lagga fram,
fore 2008 ars slut, nar det galler dels villkor for mottagande av asylsokande, dels
faststdllandet av vilken stat som ansvarar for att prova en asylansdokan
(Dublinkonventionen) och Eurodac.

- Den andra konferensen mellan EU och Afrika om migration och utveckling, den 20-21
oktober i Paris, blir ett tillfalle att ateruppta genomférandet av den handlingsplan som
antogs i Rabat i juli 2006, genom att ge den konkretare former. Ambitionen med detta méte
ar att identifiera projekt som kan konkretisera partnerskapet mellan migranternas
ursprungs-, transit- och destinationslander, inom de tre omraden som omfattas av den
Overgripande strategin for migration. Denna Overgripande strategi kommer for évrigt att
utvarderas vid Europeiska radets méte den 11-12 december 2008, med utgangspunkt i ett
meddelande fran kommissionen.
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Alla dessa atgarder folier Tammerforsprogrammet (1999-2003) och Haagprogrammet
(2004—-2009) liksom kommissionens meddelande fran den 17 juni om en gemensam
invandringspolitik for Europa. De kommer att utgbra grunden foér en effektiv och balanserad
gemensam migrationspolitik.

» Ett sakrare Europa for medborgarna

Det franska ordforandeskapet kommer att arbeta for att effektivisera kampen mot brottslighet
och otrygghet i alla former.

-1 den kamp mot internationell terrorism som foérenar medlemsstaterna kommer
ordférandeskapet att satsa pa att utveckla gemensamma redskap: inratta en databas med
handelser som ror kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot eller sabotage; starka
och uppvardera lagescentralen vid radets generalsekretariat (SitCen); fortsatta arbetet
rorande Internetanvandning for terroristandamal ("check the web”); utarbeta en handbok
med basta praxis, som framfor allt ska anvandas inom kriminalvarden for att forebygga
radikalisering och rekrytering av terrorister; underscka atgarder som kan ge konsular
personal tillgang till lamplig information i Schengens informationssystem (SIS), enligt en
strategi for tidig upptackt av personer som misstanks agna sig at terrorism.

- Nar det galler kampen mot den organiserade brottsligheten kommer det franska
ordférandeskapet att foresld sina partner att trappa upp bekampningen av
natbrottsligheten, genom att skapa en plattform for igenkanning av olagligt innehall, med
hjalp av Europeiska polismyndigheten (Europol) och Europeiska polisakademin.
Ordférandeskapet kommer bland annat att uppméarksamma medlemsstaterna pa handeln
med vapen fran Balkanlanderna genom en gemensam insats langs handelns rutter pa
vagar och jarnvagar och i transitlanderna. Ordférandeskapet kommer att stddja inrattandet
av ett europeiskt natverk av enhetschefer som &r specialiserade pa bekampning av
manniskohandel.

- Nar det galler kampen mot narkotika har det franska ordforandeskapet i uppdrag att
slutféra, utifran ett forslag fran kommissionen, arbetet med en ny handlingsplan for EU for
perioden 2009-2012. Inom ramen for de insatser som koncentreras till Iander och regioner
som ar sarskilt berérda av handeln med narkotika eller kemiska preparat, kommer
ordférandeskapet framfor allt att uppmarksamma véastra Medelhavsomradet, dar det
kommer att foresla ett centrum fér samordning av kampen mot narkotika. Vidare kommer
ordférandeskapet att undersdka hur EU skulle kunna féra en narmare dialog med
Vastafrika, som har blivit en viktig transitregion for kokain fran Latinamerika.

- Nar det slutligen géller kampen mot miljdmaffian kommer det franska ordférandeskapet att
arbeta for att hitta det basta sattet att bekdmpa handeln med giftigt avfall.

Det franska ordférandeskapet kommer sedan att dgna sig at att starka den europeiska
grunden for ett stdndigt n&rmare samarbete mellan medlemsstaternas behériga myndigheter.
Ordforandeskapet kommer att fullfélja utvecklingen av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS Il). | samma anda kommer ordférandeskapet att stréava efter ett
definitivt antagande av beslutet om att inférliva de viktigaste bestdmmelserna i
Primférdraget med unionens rattsordning. Dessa bestdmmelser har bland annat banat vag
for utbyte av uppgifter fran DNA-register, digitala fingeravtryck och fordonsregisteruppgifter,
vilket ar sarskilt nédvandigt for kampen mot allvarlig brottslighet.

Det franska ordférandeskapet kommer for dvrigt att lagga stor vikt vid att slutfora arbetet som
gor att Europeiska polismyndigheten (Europol) kan inférlivas med unionens rattsordning. Nar
det galler utbildning kommer verksamheten vid Europeiska polisakademin att utvarderas,
bland annat med hansyn till behoven av operativt samarbete. Utbytet mellan Europol och
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gransbyrdn kommer att uppmuntras, for att pd basta satt motarbeta de aktérer som
specialiserat sig pa olaglig invandring och darmed bekampa den organiserade brottsligheten.

Det franska ordférandeskapet kommer att foresla sina partner att utarbeta en metodologi och
en handbok med basta praxis for att framja modellen med centrum foér polis- och
tullsamarbete mellan medlemsstaterna, och att utarbeta en handlingslinje fér anvandning av
radiokommunikation i gransomraden. Ordférandeskapet kommer ocksa att ta initiativ till att
utveckla sammansatta jarnvagspatruller, enligt de mojligheter som erbjuds med
Primférdraget, och att fora en diskussion om "europeiska kommissariat”, med tjansteman
fran de medlemsstater som berérs av den har typen av befolkningsrorelser, i omraden med
stark koncentration av turister eller vid arenor for stora evenemang.

Andra operativa verktyg kommer ocksa att 6vervagas, nar det galler stulna kulturféremal
(inratta en europeisk databas, starka det operativa samarbetet kring haleri) och nér det galler
kampen mot straffbart utnyttjande av de mdjligheter som erbjuds genom "roamingavtalen”
mellan mobiltelefonoperatérer.

Nar det slutligen galler den yttre dimensionen kommer ordférandeskapet att inleda en
diskussion om utsikter och verktyg i unionens forbindelser med tredjelander pa omradet
rattsliga och inrikes fragor.

Ministermétena med Ryssland och USA blir ett tillfalle att fordjupa partnerskapet med dessa
bada lander, med respekt for europeiska varden. Det franska ordférandeskapet kommer att
fullfélja diskussionen om ett avtal for skydd av personuppgifter med USA, vilket skulle kunna
lagga grunden till ett 6kat informationsutbyte mellan bada sidorna Atlanten.

Nar det galler kampen mot terrorismen kommer en tétare dialog med Maghreblanderna och
l&nderna i den saheliska regionen i Afrika att prioriteras. Métet vid forumet for Europeiska
unionen och landerna pa véastra Balkan pa omradet rattsliga och inrikes fragor, vilket kommer
att aga rum den 6—7 november 2008 i Zagreb, blir ett tillfalle att 6ka de gemensamma
anstrangningarna i kampen mot organiserad brottslighet. Analysen av detta hot kommer att
fordjupas med hjalp av Europol och Syddsteuropeiska samarbetsinitiativet (SECI).

» Ett mer effektivt rattvisans Europa

Ett sakrare Europa for EU-medborgarna gar hand i hand med en effektivisering av rattvisans
Europa.

Det franska ordférandeskapet kommer att arbeta for ett antagande av forslaget till andring av
beslutet om inrattande av EU:s enhet for rattsligt samarbete, Eurojust, vilket bland annat
syftar till att starka befogenheterna for enhetens nationella medlemmar. Parallellt kommer
ordférandeskapet att se till att Eurojusts tillgang till Europols register forbattras, genom ett
nytt avtal mellan de bada organen.

Det franska ordférandeskapet kommer att verka for antagandet av beslutet om inrattande av
Europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister, vilket ska gora
det mdjligt att sammanlanka dessa uppgifter.

Nar det galler skydd av barn kommer det franska ordférandeskapet att verka for att det
inrattas ett europeiskt system for "tidig varning for bortféranden av barn”, genom att bygga
vidare pa det forsok som gjordes i juni 2008 med Beneluxlanderna. Ordférandeskapet
kommer sarskilt att verka for 6kad rattssakerhet for de mest utsatta personerna, framfor allt
omyndigforklarade vuxna som star under formyndarskap.

-17 -



Att inratta ett europeiskt rattsligt omrade utan granser forutsatter dmsesidigt erkannande och
tillnarmning av medlemsstaternas nationella lagstiftningar.

Det franska ordférandeskapet kommer dessutom att driva pd behandlingen av rambeslutet
om en europeisk dvervakningsorder.

Nar det galler harmonisering har radet och Europaparlamentet nyligen natt ett samforstand
efter forsta behandlingen av direktivet om straffrattsliga paféljder till skydd for miljon. Utifran
den grunden kommer det franska ordférandeskapet att verka for ett antagande av direktivet
om foéroreningar orsakade av fartyg, vilket ocksa innebar att medlemsstaterna blir skyldiga att
tilampa straffrattsliga pafoljder inom en sektor som mycket tydligt visar vilka konsekvenser
ett oansvarigt beteende kan fa for miljon.

Pa omradet familjeratt kommer det franska ordférandeskapet att arbeta for antagandet av en
forordning om underhallsskyldighet och for en Iosning pa fragan om tillamplig lag i
aktenskapsskillnadsmal (Rom 1I).

Vad gaéller andra delar av civilratten kommer det franska ordférandeskapet att foresla sina
partner att fordjupa diskussionen om innehallet i en gemensam referensram for avtalsratt.
Ordférandeskapet kommer att inleda debatten om EU-medborgarnas nytta av dmsesidigt
erkdnnande av officiella handlingar.

Rattvisans Europa kan inte pa allvar framskrida om inte alla aktorer engagerar sig.

Det franska ordférandeskapet kommer att framja utvecklingen av en gemensam rattskultur
inom Europeiska unionen. Det kommer att verka for en europeisk utbildning av domare och
andra yrkesverksamma inom rattsvasendet. Ordférandeskapet kommer att inleda debatten i
samband med dagarna om domar- och aklagarutbildning, vilka kommer att organiseras den
21-22 juli 2008 i Bordeaux, och forsoka fa sina partners stod for mojligheten till ett
gemensamt europeiskt utbildningsprogram. Malet skulle @ven vara att redan i september
2008 starta en utbildning som involverar flera skolor i medlemsstaterna, framfér allt kring
fragorna kampen mot terrorism, omhandertagande av minderdriga, mojlighet till rattslig
prévning, medling och straffreglering.

Det franska ordférandeskapet kommer att arbeta for att utveckla rattvisan pa natet (e-
rattvisa), framfor allt genom att forbereda en europeisk portal som ska Oppnas for
allmanheten 2010.

» Ett Europa som skyddar sina medborgares grundlaggan de rattigheter

Nar det inrattas ett omrade med rattvisa, frihet och sakerhet aktualiseras varden som ar
centrala for EU-medborgarskapet, som framfor allt vilar p& de rattigheter och garantier som
anges i fordragen.

Att framja grundlaggande rattigheter kommer att sta i centrum for flera méten under andra
halvaret, framfor allt pa temat skydd av personuppgifter. Att anta ett rambeslut om skydd av
personuppgifter ar en viktig uppgift for det franska ordférandeskapet. Ordférandeskapet
kommer att fortsatta samraden om forslaget om ett europeiskt PNR-system (system med
passageraruppgifter).

Det franska ordférandeskapet kommer att verka for att stédrka EU:s katastrofberedskap,
sarskilt p4 omradet civilskydd. Europeiska unionen har successivt skaffat sig resurser for
forebyggande, forberedelser och insatser for att kunna hantera katastrofer saval inom som
utanfér Europeiska unionen. Ordférandeskapet kommer att se till att anstrangningarna
fortséatter och intensifieras. | samma anda kommer ordférandeskapet att arbeta for att starka
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det konsuldra samarbetet mellan medlemsstaterna, med hjalp av begreppet pilotland och
genom att utveckla ett europeiskt natverk for utbildning i konsulara fragor.

Nar det handlar om forebyggande &r det ett mal for det franska ordférandeskapet att
intensifiera arbetet med att inrétta system for tidig varning, skapa ett europeiskt
utbildningsnatverk inom omradena civilskydd och humanitart bistand samt starka samarbetet
inom forskning och utveckling. Ordférandeskapet kommer att arbeta for att oka EU:s
krishanterings- och reaktionsformaga och forbattra samarbetet och samordningen med alla
behdriga instanser, till att borja med FN. Nar det géller insatser kommer ordférandeskapet att
vara man om att identifiera brister i fraga om transport, samordning och utstationering, och
att starka EU:s kapacitet for humanitart bistand och civilskydd. Det kommer ocksa att foresla
att Europeiska kommissionens 6vervaknings- och informationscentrum omvandlas till ett
verkligt centrum for Overvakning av civilskyddsinsatser, med kapacitet for planering och
operativ forvaltning, och att pa sikt sla samman medlemsstaternas resurser, utifran forsoket
med den europeiska shabbinsatsstyrkan (FIRE 5). Slutligen kommer ordférandeskapet att
undersoka mojligheten att utforma en ram foér stod till EU-medborgare som hamnat i en
krissituation i ett land utanfor EU. De forsta besluten och senare etapper kan komma att
beskrivas i en fardplan som laggs fram under andra halvaret 2008 och som innehaller
riktlinjer for framtiden.

2.2. Kulturens, ungdomens och idrottens Europa

Det franska ordférandeskapet kommer att se till att ge den kulturella dimensionen ett viktigt
utrymme under andra halvaret 2008, eftersom det &r en stark identitetsfaktor men ocksa en
faktor som vitthar om de europeiska landernas gemensamma historia. Den kulturella
dimensionen visar ocksa pa brannande fragor kring den kulturella mangfalden, dialogen
mellan olika kulturer och véarderingen av hela den kulturella rikedomen i medlemsstaterna.

> Atagande for kulturen

Det franska ordférandeskapet kommer att verka for att utveckla EU-projektets kulturella
dimension pa tre omraden:

- Uppvardera, skydda och ge tillgang till det europeiska kulturarvet, bland annat genom att
lansera en prototyp for ett europeiskt digitalt bibliotek och inféra en europeisk
kulturminnesmarkning, som ska tilldelas platser som ar utmérkande for Europas historia
och minne.

- Framja den interkulturella dialogen och den kulturella och sprakliga mangfalden.

- Havda arkitekturens plats i nationella och europeiska strategier for hallbar utveckling. Detta
tema kommer bland annat att fordjupas vid det europeiska forumet for arkitekturpolitik i
Bordeaux i oktober 2008.

Pa det audiovisuella omradet ska det franska ordférandeskapet se till att Europeiska unionen
blir en viktig aktor i den digitala revolutionen genom att

- fordjupa fragan om kreativt natinnehdll, genom att uppmuntra kulturforetag,
telekommunikationsbolag och Internettjansteféretag att samarbeta for att Oka
tillgangligheten till innehadll pad natet och samtidigt garantera ett effektivt skydd av
immateriella rattigheter.

- skydda barn nar de anvander Internet, med hjalp av ett EU-program.
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> Atagande fér ungdomar

Det franska ordforandeskapet kommer att utveckla fyra arbetsomraden i den har fragan:

- Ungdomars hélsa, som uppféljning till kommissionens meddelande "att frdmja unga
manniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv och samhalle” och gronbdckerna om
goda kostvanor och psykisk hélsa. Beroendeproblematik kommer att agnas sarskild
uppmarksambhet.

- FrAmjande och erkdnnande av unga manniskors volontararbete, som en faktor for
utveckling av ungdomars rdérlighet i Europa. Ordférandeskapet kommer att leda arbetet
med kommissionens forslag till rekommendation.

- Fortsatt genomférande av Europeiska ungdomspakten.

- Den unga dimensionen av Europeiska aret for interkulturell dialog, sarskilt inom ramen for
en strategi for EU och Medelhavsomradet.

> Atagande for idrott
For att folja upp vitboken om idrott och handlingsplanen "Pierre de Coubertin” kommer det
franska ordférandeskapet att sarskilt uppmarksamma erkannandet av idrottens utrymme i

Europeiska unionen, genom att

- sbka en oOverenskommelse som befaster det specifika med utbildning for unga
idrottsutvare,

- inleda ett arbete for att reglera yrket idrottsagent och kontrollera forvaltningen av
idrottsklubbar,

- framja antagande av riktlinjer for att framja idrottsaktiviteter som bidrag till folkh&lsan.
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3. BEKRAFTA EU:S ROLL PA DEN INTERNATIONELLA ARENAN

3.1. Ge nya impulser till férsvarets och sakerheten s Europa

Det franska ordférandeskapets huvudsakliga inriktning nér det galler forsvar ar att starka den
tillgangliga militédra kapaciteten i Europa.

> En sékerhetsstrategi for det kommande artiondet

Med uppdateringen av den europeiska sakerhetsstrategin, som antogs 2003, skapas
forutséattningar att fornya den gemensamma hotanalysen, som kan anvandas som grund for
beslut om forsvarsmedel och atgarder for 6kad sakerhet. Med utgdngspunkt i Europeiska
radets slutsatser fran den 14 december 2007 ar det darmed det franska ordférandeskapets
uppgift att stddja generalsekreterarens och den hdga representantens arbete med den
europeiska sakerhetsstrategi som antogs 2003. Tillsammans med vara huvudsakliga partner
kommer vi att féresla delar som ska komplettera (nya utmaningar) och berika (karaktaren pa
den militara kapaciteten, samarbete mellan EU och Nato) strategin. Malet ar att astadkomma
ett dokument som ska antas av Europeiska radet i december 2008.

» Stéarka den militara kapaciteten och krishanteringsf oérmagan, utveckla
unionens redskap

For det franska ordférandeskapet kommer det att vara viktigt att utveckla och starka den
gemensamma sékerhets- och férsvarspolitken med trovardiga medel, for att starka
Europeiska unionens roll som global aktér inom krishantering och darmed svara upp mot EU-
medborgarnas och varldssamfundets férvantningar.

Att skapa politiska villkor for att fornya satsningen pa att utveckla den militara kapaciteten i
Europa innebar féljande under det franska ordférandeskapet:

- Ge Europeiska unionen en ambition som &r anpassad efter nya kriser och hot: unionen bér
ha formaga att battre organisera sin insatskapacitet genom att utnyttja alla militara och
civila insatser, inklusive snabbinsatser, och utan att detta paverkar EU:s kapacitet att
genomfoéra en stor fredsframjande insats (60 000 soldater under ett ar).

- Inleda en serie nya strukturerande kapacitetsprojekt, som initieras av ett antal lander och
som star ¢ppna for alla nationer som onskar delta, for att tillgodose operativa behov
(strategiska flygtransporter, taktiska transporter, luftrorlighet, lufttankning,
rymdobservationer).

- Starka den civila krishanteringskapaciteten (snabbare mobilisering av poliser/polissoldater,
tulltjansteman, domare).

- Soka efter flexibla och nyskapande I6sningar for att utveckla kapacitet (sammanslagning,
specialisering pa frivilliga grunder). Kapacitetsutvecklingsplanen, som har utvecklats av
Europeiska forsvarsbyran, kommer att fylla en viktig funktion for att stimulera samarbetet
mellan européer.

- Framja — for att trygga den europeiska vapenindustrins framtid — tillndrmningen av
medlemsstaternas politik for militdr forskning och teknik samt stravan efter gemensamt
utarbetade strategiska program.

- Skapa en verklig inre marknad pa forsvarsomradet. Det franska ordférandeskapet kommer
att framja underlattandet av handel med forsvarsprodukter inom Europeiska unionen, for att
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starka den industriella basen och forsvarstekniken. Ordférandeskapet kommer att fullfélja
de insatser som har gjorts for att nd en politisk overenskommelse om Europeiska
kommissionens "forsvarspaket”.

- Starka, utifran lardomar av insatser och konstaterade operativa behov, EU:s kapacitet for
planering och ledning av militdra och civila insatser inom ramen fér den gemensamma
forsvars- och sékerhetspolitiken.

- Ge forsvarsministrarna mdjlighet att sammantrada for att folja upp insatser och
kapacitetsutveckling samt fatta beslut i fragan inom radet for allmanna fragor och yttre
forbindelser.

- Frdmja gemensamma europeiska utbildningar (ett militart Erasmus) och 6kat utbyte mellan
nationella utbildningsinstanser; den gemensamma atgarden for att inratta en europeisk
sakerhets- och forsvarsakademi bor anpassas.

Det franska ordforandeskapet avser ocksa att fullfolja insatserna pa omradet EU:s

krishantering, genom att lagga tonvikt vid samordning av evakuering av medborgare,

kapacitet for 6vervakning till sjdss och kapacitet for minréjning.

Arrangemangen for finansiering av insatser inom den gemensamma forsvars- och

sakerhetspolitiken kommer att diskuteras i samband med Oversynen av “Athena-

mekanismen”, som enligt planerna ska genomféras under det franska ordférandeskapet.
» Utveckla partnerskap for séakerhet

- Samarbete med Nato, bade inom ramen for det strategiska partnerskapet for krishantering
och ute pa faltet, framfor allt dar insatser pagar pa en och samma plats.

- Fordjupning av forbindelsen mellan EU och FN (framfor allt i fraga om krishantering).

- Fortsatta forbindelser med andra viktiga partner, sarskilt med Afrikanska unionen
(genomforande av EU-Afrika-strategin och tillhérande handlingsplan).

» Gora Europeiska unionen till ledande aktér i kampen mot spridning av
massforstorelsevapen och terrorism

Att starka européernas diplomatiska medel och politik &r en prioritering for att effektivt kunna
mota de hot som spridningen av massforstorelsevapen och terrorism innebar.

Ordférandeskapet kommer att verka for féljande:
- Oka unionens bidrag till insatserna for icke-spridning (Europeiska unionens handlingsplan
mot spridning av massforstorelsevapen) till stéd for multilaterala ordningar for icke-

spridning och nedrustning.

- Starka unionens instrument for att férebygga overforing av destabiliserande vapen, framfor
allt nar det galler olaglig handel med handeldvapen och latta vapen.

- Mobilisera alla resurser i unionen och medlemsstaterna i kampen mot terrorism (tidig
upptackt, informationsdelning, samarbete inom unionen och med tredjelander).

- Starka nivan pa skyddet mot natattacker.
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» Icke-spridning och nedrustning

Med tanke p& att vapenspridning fortsatter att orsaka kriser kommer ordférandeskapet att
fortsatta att framhalla vikten av icke-spridning. Det kommer att arbeta for att starka verktygen
pa omradet, i form av en handlingsplan for Europeiska unionen mot spridning av
massforstorelsevapen, och foresla sina partner att gora framsteg i forsta hand med férbudet
mot substridsdelar och olaglig handel med handeldvapen och latta vapen.

» Multilateralt samarbete
Ordférandeskapet kommer att framja ett starkt samarbete mellan FN och EU, sarskilt pa
omradena fredsbevarande och uppratthallande av internationell sakerhet, krishantering och

utveckling.

Ordférandeskapet kommer aven att framja samarbetet mellan EU och Europaradet och
mellan EU och OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa).

3.2. Utvidgning och grannskap : verka for valstand och stabilitet i omradet

> Kroatien och Turkiet

| enlighet med strategin for utvidgning som Europeiska radet enades om i december 2006
och i linje med Europeiska radets slutsatser i december 2007, kommer det franska
ordférandeskapet att fortsatta de pagdende férhandlingarna med hansyn till de framsteg som
vart och ett av dessa kandidatlander gor nar det galler uppfyllandet av sina skyldigheter.

> Vastra Balkan

Det franska ordférandeskapet bekraftar landerna pa vastra Balkans europeiska perspektiv, i
enlighet med Europeiska radets slutsatser i december 2006. Alltmedan ordférandeskapet ar
uppmarksamt pa nyligen gjorda framsteg inom stabiliserings- och associeringsprocessen,
kommer det att granska om villkoren ar uppfyllda, sa att varje land, enligt sina egna meriter,
kan ga vidare p& vagen mot ett europeiskt narmande. En sarskild uppmarksamhet riktas
stabiliteten i Kosovo, i synnerhet genom utvecklingen av insatsen inom polis-, tull- och
rattsvasende (EULEX).

» Medelhavsomradet

Det franska ordférandeskapet kommer att lansera en union for Medelhavsomradet vid
toppmoétet | Paris den 13 juli. Alltmedan de viktiga politiska insikterna foér stabilitet och
demokrati fran Barcelonaprocessen tas tillvara, ska unionen for Medelhavsomradet ge en ny
ram och en ny ansats for dialogen mellan EU och Medelhavsregionen grundat pa ett verkligt
partnerskap, tack vare en ny styrning och konkreta projekt med regional dimension, i
synnerhet inom omraden som rening av Medelhavet, energi, civilt férsvar och transporter.

Med partnerlandernas specifika egenskaper i beaktande, vill det franska ordférandeskapet
slutféra det pagaende arbetet for definitionen av avancerad status for Marocko gentemot
Europeiska unionen, som skulle kunna bli en forebild foér andra lander i regionen.

Malet att forstarka relationen med Israel, som ordférandeskapet fortsatter driva i enlighet
med resultatet fran associeringsradet den 16 juni, bor ta utvecklingen av situationen i
Mellanostern i beaktande i syfte att hitta en I6sning pa den israelisk-palestinska konflikten.
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» Den 0stliga dimensionen

Med toppmotet med Ukraina i atanke, syftar ordférandeskapet till att gora en politisk ansats
for att forhandla fram ett starkt avtal, som blir en viktig etapp for definitionen av ett ambitiost
partnerskap med detta land av strategisk betydelse for Europa.

Parallellt med detta sakerstaller ordforandeskapet att pabdrjandet av forhandlingarna om ett
nytt avtal med Ryssland kommer att innebéra en ny sorts relation med denna partner, sarskilt
inom omradena ekonomi, energi, sékerhet och manskliga rattigheter.

Ordférandeskapet forbinder sig att utveckla genomférandet av Europeiska unionens strategi
for Centralasien, sarskilt inom omradet for energisakerhet.

3.3 Verka for en agenda med solidarisk utveckling

> Bistandspolitik

Det franska ordférandeskapet inleds i en global kontext markt av krisen pa livsmedels- och
energiomradet. Konferensen den 3 juli i Bryssel om jordbruk och utveckling vittnar redan i
inledningen av det franska ordférandeskapet om Europas engagemang till férman for
sakerhet pa livsmedelsomradet. | enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet den 19-20
juni 2008, kommer ordférandeskapet att utreda hur prisbkningen av basprodukter kan
bemdotas.

Nar det galler internationella ataganden inom bistandspolitiken, vill ordforandeskapet framja
definitonen av en gemensam hallning som vardesatter Europeiska unionens roll och
erfarenhet, med tanke pa att EU star for mer an halften av varldens bistand.

Betraffande bistandets effektivitet, bor utvecklingen mot en battre komplementar formaga
lander emellan nar det galler bistAndet paskyndas. Dessutom bor forslag pa insatser
anpassade till dmtaliga konfliktsituationer tas fram. Det franska ordférandeskapet verkar for
att denna process genomférs i samarbete med mottagarlanderna genom ett brett deltagande
av civilsamhallet.

Utbver de internationella atagandena kommer ordférandeskapet att betona temat lokal
samhallsstyrning, exempelvis under "Europadagar for utveckling”. Med kommissionens
meddelande "lokal samhallsstyrning och territoriell utveckling” som bas kommer ett forslag till
en stadga om samarbete som grundar sig pa lokal samhallsstyrning att laggas fram.
Ordférandeskapet kommer aven att inleda reflektioner om tillgdng till vard och hallbar
finansiering av sjukvardssystem genom en mobilisering av relevanta verktyg anpassade efter
varje utvecklingsland.

Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas at sambandet mellan migration och utveckling
(effekterna av migranters sparande, behov av sysselsattning i produktiva sektorer, den
regionala dimensionen och konsekvenserna av klimatférandringar)

Slutligen kommer ordférandeskapet aven att arbeta for att integrera aspekterna av de

anpassningar utvecklingslanderna star infor till folid av klimatforandringarna i sin externa
verksamhet, sarskilt i samband med konferensen mellan parterna i Poznan i december 2008.

» Integrering av partnerlanderna i den globala ekonom in
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For att verka for att partnerlanderna i zonerna Afrika, Karibien och Stilla havet integreras i
den globala ekonomin och for att hjalpa till med den regionala integrationen, kommer
ordférandeskapet att fortsatta arbetet med undertecknandet av kompletta regionala
ekonomiska partnerskapsavtal, inklusive beledsagande atgarder.

3.4 Framjande av méanskliga rattigheter och rattssta _ ten

Den universella deklarationen om de manskliga rattigheterna firar 60 ar under 2008 och i
detta sammanhang fortséatter ordférandeskapet att framja de universella manskliga
rattigheterna, i synnerhet genom Fdrenta Nationerna och andra internationella instanser.
Tonvikten kommer att ligga pa kampen mot valdet mot kvinnor.

3.5 Framjande av spelregler fér handel med 6ppenhet och 6msesidighet som
grund

Vad avser handel, ansluter sig det franska ordférandeskapet till det arbete som pagéar inom
Europeiska unionen for att starka konstruktionen av det multilaterala systemet for handel.
Detta mal kommer framst att ta sig uttryck i stravandet efter ett ambitiést och balanserat
globalt resultat inom ramen fér Doharundan.

Det franska ordférandeskapet kommer att utveckla principen om 6msesidighet i utbytena
mellan Europeiska unionen och dess samarbetspartner for att foérbattra dess position som
forhandlare och for att starka forsvaret av Unionens intressen.

> Sakerstallande av tillgang till marknaderna i tredj e land for europeiska foretag

En storre 6ppenhet pa marknaderna hos vissa tredjelander, inbegripet offentlig upphandling,
skulle betyda battre mojligheter for europeiska foretag, i synnerhet sma och medelstora
foretag, att utveckla sina verksamheter. Det skulle leda till att man fick den nédvandiga
motparten vid 6ppnandet av den gemensamma marknaden och skulle gynna en mer lojal
ekonomisk konkurrens. Det franska ordférandeskapet uppmuntrar anstrdngningar i denna
riktning.

» Verka for en lojal internationell konkurrens

Att verka for europeiska standarder i internationella foérhandlingar &r en viktig insats i
synnerhet nar det géller intellektuell egendom, miljo och &aven sakerhet. Det franska
ordférandeskapet kommer att vara sarskilt uppmarksamt pa detta.

Det franska ordférandeskapet arbetar for att Europeiska unionen starker ratten till intellektuell
egendom i samtliga bilaterala och multilaterala avtal, och i synnerhet i handelsavtalet mot
forfalskning (ACTA).

» Fortsatt arbete med bilaterala forhandlingar samt reflektion om en
forstarkning av handelsrelationerna med industrila nderna

Den europeiska héangivenheten gentemot det multilaterala systemet ar inte enbart riktad mot
en ambitids politik for avtal om frihandel. Det franska ordférandeskapet stoder alla framsteq i
forhandlingarna om frihandel som leds av kommissionen da deras upplagg forsakrar en
adekvat niva av 6msesidighet.

For ovrigt uppmuntrar det franska ordférandeskapet ett initiativ om en reflektion kring starkta
handelsrelationer med de industrialiserade landerna.
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3. 6. Initiering av nya partnerskap med olika aktor er pa den internationella
scenen

> Afrika

Det franska ordférandeskapet har for avsikt att verkstélla den inriktning som faststélldes i det
strategiska partnerskapet mellan EU och Afrika under toppmétet i Lissabon i december 2007
samt att forsdkra att handlingsplanen foljs. Ordférandeskapet vill sarskilt utveckla initiativen
inom omradena fred och sakerhet, migration, tillgdng till energi och anpassning till
klimatférandringarna. Det forbinder sig dessutom att fortsatta arbeta mot ett undertecknande
av avtalen for kompletta ekonomiska partnerskap inklusive beledsagande atgarder, i
synnerhet for att framja utvecklingen av jordbruket och férnya dynamiken i den regionala
integrationen i Afrika.

Det franska ordforandeskapet blir ett tillfalle att organisera det forsta toppmotet EU-
Sydafrika, i enlighet med det strategiska partnerskapet som inférdes 2007.

> Asien

Vid toppmétet med ASEM och under toppmotena med vara framsta asiatiska partner,
kommer det franska ordférandeskapet att stérka dialogen och samarbetet med denna region
inom de politiska och ekonomiska omradena, samt inom globala frAgor av gemensamt
intresse, sdsom manskliga rattigheter, energisékerhet och kampen mot klimatférandringarna.
Dessa méten blir tillfallen att intensifiera dialogen inom i synnerhet omradena ekonomi,
monetara system och handel med regionens framtradande makter, med malet att fa till stand
balanserade relationer grundade p& 6msesidighet.

> Transatlantiska relationer

Det franska ordférandeskapet fortséatter att stérka relationerna med USA, i synnerhet genom
genomforandet av det program for ekonomiskt samarbete som antogs 2007 och dialogen om
regelverk.

Vid toppmoétet med Canada syftar ordforandeskapet till att fordjupa relationerna med detta
land.

> Latinamerika

Det franska ordférandeskapet vill starka grunden for en gemensamt agerande med landerna
i Latinamerika och Karibien i linje med den inriktning som faststélldes vid toppmétet i Lima.
Ordforandeskapet fortséatter forhandlingarna om associationsavtal med Mercosur, de
andinska landerna och Centralamerika.

Toppmotet med Brasilien blir ett tillfélle att utveckla det strategiska partnerskapet som
inleddes 2007 nar en handlingsplan antogs.

Slutligen kommer det franska ordforandeskapet att efterstréava en fordjupad relationen till
Mexiko, som redan ar knutet till Unionen genom ett associationsavtal.

» EFTA
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Det franska ordforandeskapet kommer att gora anstrangningar for att fa resultat i
kommissionens forhandlingar i frigan om beskattning pa kantonniva i Schweiz och stoder
kommissionen i dess anstrangningar i forhandlingarna om det framtida finansiella bidraget
fran EFTA/EES-landerna till sammanhallningspolitiken.

> Persiska viken

Det franska ordférandeskapet foljer uppméarksamt férhandlingarna om ett associationsavtal
med landerna i GCC (Gulf Cooperation Council) och ett handelsavtal med Irak.
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ANNEX

De huvudsakliga seminarier, konferenser och méten som organiseras under det franska

ordférandeskapet i Europeiska unionen

Evenemang Datum Plats
« Europeisk konferens om social omsorg » - ,
. : " 2-4 juli Paris
(Europeiska sociala natverket)
« Vem ska foda varlden? Mot hallbara och varierade jordbruk, -
. . 3 juli Bryssel
motorn i utvecklingen»
«Euromeds konkurrenskraftsdagar » 3-4 iuli Marseille
(Rorelsen Frankrikes foretag) J
Tullunionens 40-arsjubileum 3-4 juli Paris
«_Semlnarlum om unga: unga, ombud for den interkulturella 5-9 jul Marseille
dialogen »
« HOogniva-seminarium om relationen EU/NATO » 7 juli Paris
« Europeiska unionen och dess utomeuropeiska departement
och territorier: Strategier for att méta klimatférandringen och 7-11 juli La Réunion
Okad forlust av biologisk mangfald»
«._F|Im, Europa, varlden: vilken typ av politik for filmsamarbete 7-8 jul Paris
bor EU ha? »
Dagen for Europas néringsliv: « en ambitios naringslivspolitik
for Frankrike och Europa» (Gruppen for federationer inom 10 juli Paris
naringslivet)
Europaministrarna sammantrader 12-13 juli Brest
«Bildandet av det forsta europeiska natverket for territorial
indelning fran 150 000 till 800 000 invanare» 15-18 juli Avignon
(Forsamlingen for Frankrikes departement)
« EUROJUST, férenade undersokningsteam och -
17-18 juli Toulouse
gemensamma procedurer»
Rymdministrarna sammantrader 20-22 juli Kourou
« Hur ser framtiden ut for utbildning av ambetsmén och -
: e : . . 21-22 juli Bordeaux
personal inom rattsvasendet i Europeiska unionen? »
« Feedback och erfarenheter fran stora katastrofer 29-31 juli Aix-les-Milles
« Utmaningar och framtid for europeisk faruppfodning » 4-5 september Limoges
«Mobilitet, dialog, deltagande :mot aktiva europeiska
medborgare » (Europas civila forum — Europeiska 4-6 september La Rochelle
kommissionen)
« Bygga ett Europa for asyl » 8-9 september Paris
Konferens «i-2010 » 8-9 september Paris
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Evenemang Datum Platd

« Kvalitetsgaranti for institutioner for hdgre studier i Europa » | 9-10 september Strasbourg
« Europeiska prlo_rlterlngf;\r c_)ch fo_rslag_fran _ 10-12 september Nice
branchsorganisationen for finansiella tjanster» (Eurofi)

« Arbetstagarnas rorlighet » 11-12 september Paris

« Den europeiska koordinationen i kampen for sékrare vagar » | 11-12 september Paris
« GMES (Global monitoring of environment and security) » 16-17 september Lille

« Forsvara de svaga i det europeiska juridiska 17 september Lille
samarbetsomradet»

« Hur hanteras forandringar i livet : vagledning i EU» 17-18 september Lyon

« Europel_ska unionens utmaningar pa sékerhetsomradet i 17-18 september Paris
Centralasien»

Ministrar med ansvar for familjefragor sammantrader 18 september Paris

« Kreativt innehall pa Internet » 18-19 september Paris
« Tillgang till europeisk ratt »

(Frankrikes advokater) 18 september Bruxelles
« Europa i skolan » 19 september France
« Vilka konturer far den europeiska politiken till 20207 » 19-20 september Paris
(Europeiska forumet for tankesmedjor - Institut Aspen France) P

« Toppmote om allas ratt till samma mdjligheter » 29-30 september Paris
« Europairorelse : méten med europeiska medborgare som

lever utanfor sina hemlander » 30 september Paris
(Forsamlingen for fransmén i utlandet)

Nationalférsamlingen for de yttre kustomradena ler-3 oktober Bayonne
« Byggandet av en effektiv multilaterism med de nya globala

aktdrerna » (Institutet for sdkerhetsstudier i Europeiska 2-3 oktober Paris
unionen)

« De nya granserna for kulturens ekonomi» 2-3 oktober Paris
« Sanitara risker och import» 3 oktober Paris
« Den europeiska borsen for arbetskraft » 4 oktober Paris
« Sportens Europa » 5 oktober Paris
Konventet for sammanslutningen for Europas rymd- och 6 oktober Paris

forsvarsindustrier, ASD
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Evenemang Datum Plats
Bruxelles et
° Opfen Days >z 6-9 oktober régions
(Regionkommittéerna) ¢ .
rancaises

« Inhdmting av vetenskap i Kunskapens Europax» 8-9 oktober Grenoble
« Rendez-vous med historien » och « Det arliga métet med 9-12 oktober Blois
boken »
« Europeiskt forum for arkitekturpolitik » 9-10 oktober Bordeaux
« Frar] det europeiska samhaéllet till det privata europeiska 10 oktober Paris
samhéllet»
« De unga i Europas aterkomst » 10 et 11 oktober Nantes
« Halsans Europa i patienternas tjanst » 13-14 oktober Paris
« Europeiska dagar for trafiksdkerhet » 13 oktober Paris
«Kampen mot olaglig praxis pa arbetsmarknaden » 13-17 oktober Marseille
Rundabprdssamtal om kampen mot fattigdom och social 15-16 oktober Marseille
uteslutning
« Industriellt &gande och inre marknad » 16-17 oktober Strasbourg
« Att anstéalla unga i Europa » (Kommittén for nationella och
internationella relationer mellan ungdomsforbund och 17-18 oktober Paris
utbildning -Europeiska forumet fér unga)
« Ma'rlnb|olog|sl'<t'event: Hamnarnas och sjotransporternas 20-24 oktober Toulop -
situation » (Biovision) Marseille
Europeisk-afrikansk konferens om « Migration och utveckling» |20-21 oktober Paris
«Kvaliteten pa europeisk samhallsservice » 20-22 oktober Paris
« _Samarb(_etet meIIaQ FN och Europeiska unionen om 20-22 oktober Paris
krishantering och sékerhet»
Konfer_erjs om hallbar utveckling 22 oktober Lyon
(Eurocités)
« Paskynda innovationen i Europa »
(Europe INNOVA) 22-24 oktober Lyon
« Vilken kontraktsratt bor Europeiska unionen ha? » 23-24 oktober Paris
« Att leva sitt europeiska medborgarskap » 24 oktober-2 R

" ennes
(Europaparlamentet fér unga) november
« De franska territoriella kollektiven och den europeiska 24 oktober Paris
konstruktionen, redovisning och perspektiv (Regionkommittén)
«Framtiden for den europeiska bistandspolitiken» 27.30 oktober Paris

(Mé6te med den europeiska plattformen fér NGO :s)
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Evenemang Datum Plats
« Social omsorg i allmant intresse » 28-29 oktober Paris
« Mot en energl__med rr_unskade l_JtsIapp av fossila branslen: 28 oktober Paris
europeisk plan for teknisk forskning »
« Soc_:lal m_kluderlng: ett eyropelskt angreppssatt pa 29-30 oktober Clermont-
funktionshindrades skolgang » Ferrand
« Forum foér Europas ralser : Frakt utan gréanser » 29 oktober Paris
Toppmote for natverket for regionala styrelser for hallbar 29-30 oktober Saint-Malo
utveckling (nrg4SD)
« Den terntorlelIa.s.ammgnhallnlngencoch framtiden for den 30-31 oktober Paris
gemensamma politiken fér sammanhallning »
« Uppfoéljningsmote fran konferensen i Stuttgart om sma och
medelstora foretag » 30-31 oktober Tours
(Assemblée permanente des chambres de métiers)
« Europa mot Alzheimer » 30-31 oktober Paris
« Europas forsvarskapacitet : insatser och realiteter » 30-31 oktober Marseille
- 31 oktober -2 .
Civilt forum med Euro-med november Marseille
Ministermote om integration 3-4 november Vichy
« Biodiversitet och jordbruk: dagens utmaningar och 4-5 november Montpellier
morgondagens forskning for ett hallbart jordbruk » P
« Europas hogre utbildning, ett omrade som bor forstarkas » 4-5 november Nancy
Civilt forum i Medelhavsomradet om den interkulturella .
. o 4-6 november Marseille
dialogen mellan Europa och Medelhavsomradet
« Styrning och resultat for Europas skolor » 6-7 november Poitiers
« _Europas skogar_: ekgloglska svar pa nya utmaningar pa 6-8 november Nancy
klimat- och energiomradena »
« Social trygghet och demografiska utmaningar i ett europeiskt
perspektiv» (Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse, Franska | 7-8 november Paris
Pensionsmyndigheten)
« Europeiska unionen och Arktis » 9-10 november Monaco
« De nya sociala fragorna i Europa » 12 november Paris
« Jamstalldhet mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden » | 13 november Lille
« Yrkesutbildning och sakerstéllande av yrkesbanor » 13-14 november Paris
« Konkurrenscentra» 13-14 november Nice
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Evenemang Datum Plats
« Den gransoverskridande sociala dialogen» 13-14 november Lyon
Europarlament for foretag 14 november Strasbourg
(Eurochambres)
« Europeiska stader for vetenskap » 14-16 november Paris
« Europadagar for utveckling » 15-17 november Strasbourg
« Kultur, medier och ekonomi i Europa » 17-18 november Avignon
Avslutning pa det europeiska aret for interkulturell dialog 17-19 november Paris
«En vecka om fornyelsebar energi och energiférvaltning» 17-22 november Paris
Toppmote om flygtrafik: « Flyg och miljo » 17-19 november Bordeaux
« Konkurrensdagar » 18-19 november Paris
« Foretagens sociala ansvar: hur kan féretag agera for att
forankra beslut for att forbattra den sociala sammanhallningen
och forsakra sig om en hallbar utveckling i foretaget? » 20 november Paris
(Europeiska sammanslutningen for fackférbund,

EUROPLACE)
« Unga forskare i Europa » 20-21 november Rennes
« De sociala erfarenheterna i Europa » 21-22 november Grenoble
« Drpgpenggr, oekono.ml i undre varlden och konfiskering av 21 november Paris
kriminellas tillgangar i Europa »

Mote mellan ministrar med ansvar for bostader, urban :

) o Q11 24-26 november Marseille

utveckling och territoriell sammanhallning
« Hallbar utveckling och bekampningsmedel » 25-26 november Paris
« Vilka perspektiv ska anlaggas vid verkstallan av straff i 25 november Roubaix
Europa? »
« Konferens om informationsteknologi och kommunikation» 25-27 november Lyon
Kongrg_ss om Europa med Erankrlkes borgméstare ( Franska 26-28 november Paris
borgmastares sammanslutning )
« Europeiskt forum om sport » 26-27 november Biarritz

K!_ausglen qm Ei(_an mest gynnade europeiska kvinnan 27-28 november Paris
(Foreningen: Valj kvinnosaken)
« Digitalisering av det europeiska arvet : Det europeiska 27-28 november Paris

digitala biblioteket»
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Datum Plats
Evenemang
Grundutblldnlng. av ungdo'ma'r | varvad' utbildning: 27.98 november Paris
Europaanpassning av utbildningsavsnitt
« Europeisk massa om utbildning » 27-30 november Paris
« Europeisk energiforsorjning och sakerhet » 1 december Paris
« Ungas hélsa » 1-3 december Lille
« Stadernas forum om den hallbara staden och .

: e 2-3 december Montpellier
klimatférandringen »
« Europeiska eko-industriers konkurrenskraft » 3-4 december Lyon
Business Europe firar 50 ar 4-5 december Paris
« Vardesatt det europeiska kulturarvet » 4-5 december Avignon
Den internationella dagen for europeiska moten om social 5 december Paris
inkludering (Stiftelsen "Agera mot utanférskapet")
« Starka europeiska konsumenters fqr';roen'de Lgenomgang av | g o 4o comiar Paris
gemensamma erfarenheter och administrativt samarbete »
« Ataganden och utveckling » (Agence Francaise du ,
développement, Franska bistandsmyndigheten) 9 december Paris
. , Versailles -

« Infrastruktur for forskning» 9-11 december Saclay
Europeiskt forum for NGO :s inom manskliga rattigheter 10-13 december Paris
« Biologisk mangfald i Medelhavet» 18 -19 december Nice
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