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PROGRAMA PARA 18 MESES

DAS PRESIDENCIAS FRANCESA, CHECA E SUECA

INTRODUCAO

O presente documento apresenta o programa conjunto das Presidéncias Francesa, Checa e Sueca,
cobrindo o periodo que vai de Julho de 2008 a Dezembro de 2009. O documento subdivide-se em

duas partes. A primeira parte apresenta o enquadramento estratégico do programa, inserindo-o num

contexto mais vasto e, especificamente, na perspectiva dos objectivos a mais longo prazo que terdo
o seu prolongamento nas trés Presidéncias seguintes. Por esta razao, e em conformidade com o
Regulamento Interno do Conselho, as futuras Presidéncias Espanhola, Belga e Hungara foram

consultadas sobre esta sec¢ao. A segunda parte constitui o programa operacional em que se

enunciam as questdes que se espera sejam tratadas durante o referido periodo de dezoito meses.

No que se refere ao Tratado de Lisboa, as Presidéncias conduzirdo os seus trabalhos em
conformidade com as conclusdes pertinentes do Conselho Europeu de 19 e 20 de Junho de 2008 e
com eventuais conclusdes que o Conselho Europeu possa vir a adoptar de futuro sobre esta questao.
As partes do presente Programa que fazem referéncia ao Tratado de Lisboa devem ser lidas a luz

dessas conclusoes.

As trés Presidéncias colaborardo estreitamente entre si tendo em vista atingir o melhor possivel os
objectivos enunciados no programa. Para o efeito, cooperarao igualmente com as outras Institui¢des
da Unido Europeia e, em especial, com a Comissao e o Parlamento Europeu, na base das suas

competéncias respectivas.

11249/08 ve/SR/Ir 5
DQPG PT



PARTE I

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Durante os préximos anos, na sequéncia da esperada entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a

Unido podera centrar todas as suas atengdes nos desafios concretos de interesse imediato para os

cidadaos, tais como moldar a globalizacdo no interesse dos cidadaos, reforcar o crescimento e a
competitividade e promover a criagao de mais e melhores empregos, contribuindo para a coesao
social, reforcar o mercado interno, travar as alteragdes climaticas, resolver as questdes energéticas e
dar resposta aos problemas ambientais, ter em conta a agricultura sustentavel, refor¢ar a seguranca
da Europa para os seus cidaddos, responder aos desafios e oportunidades das migragdes, consolidar
a PESD, a cooperacao regional e as relagdes com os paises vizinhos, e avangar com o processo de
alargamento, bem como velar por que a Europa e se afirme mais na cena mundial e disponha de um

leque mais alargado de instrumentos para o efeito.

A Unido ir4 explorar plenamente as novas possibilidades proporcionadas pelo Tratado de Lisboa, de

modo a efectuar progressos em todos estes dominios.

O or¢amento da Unido constitui uma importante ferramenta para a realizagao dos seus objectivos

comuns. Sera pois conferida especial prioridade a reavaliacdo global das despesas e recursos da UE,

conforme acordado em Dezembro de 2005. Com base nessa reapreciagao, o Conselho Europeu
podera tomar decisdes sobre todas as questdes abrangidas pelo referido exercicio. A reapreciagdo
das despesas e recursos sera igualmente tida em conta nos trabalhos preparatorios das Perspectivas
Financeiras para o periodo posterior a 2013, como base para as possiveis decisdes a tomar pelo

Conselho Europeu.

No quadro dos esfor¢os destinados a assegurar a capacidade da Unido para antecipar e responder
mais eficazmente, a longo prazo, aos desafios com que se confronta, as futuras Presidéncias velardao

por que seja devidamente tido em conta o relatério do Grupo de Reflexdo independente cuja criagao

foi decidida pelo Conselho Europeu de 2007. Esse relatorio, que ird ser apresentado ao Conselho
Europeu em Junho de 2010, procurara identificar as grandes questdes e desenvolvimentos que a

Uniao devera enfrentar e a analisar o modo de lhes dar resposta.
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As alteracdes climaticas sao um dos mais importantes desafios que a Unido enfrenta, e exigem

solugdes globais. A Unido deve por isso conservar a sua lideranca internacional nas negociagdes da
Conveng¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas e respectivo Protocolo de
Quioto. O objectivo ¢ assegurar em 2009, em Copenhaga, um acordo p6s-2012 ambicioso, global e
abrangente sobre as alteragcdes climaticas, consentaneo com o objectivo dos 2 .°C, defendido pela
Unido. Para que as negociagdes internacionais sejam coroadas de éxito, € necessario que a Unido
continue a demonstrar a sua lideranga. Um conjunto abrangente de delibera¢des do Conselho, em
estreita cooperagao com o Parlamento Europeu, deverd permitir chegar a acordo sobre o pacote
"Clima e Energia" antes do final de 2008 e, por conseguinte, permitir a sua adop¢ao o mais tardar

no inicio de 2009, em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu da Primavera

de 2008.

Garantir a seguranga, a sustentabilidade e a sustentabilidade no sector da energia continuara a
constituir uma das grandes prioridades da Unido. Esta prioridade reflectir-se-4 no segundo Plano de
Accdo em matéria de Politica Energética para a Europa (2010-2012), a elaborar a luz do exame a
que o Conselho Europeu ird proceder, na Primavera de 2009, da analise estratégica da politica
energética. A seguranga energética, em especial, constituird um tema de importancia crescente para
a Europa, passando ndo s6 pela diversificagdo das fontes de energia mas também pela seguranca do
aprovisionamento e pelo desenvolvimento de infra-estruturas energéticas europeias. A conclusdo do
mercado interno da energia desempenhard um papel fundamental enquanto estimulo para a
competitividade da Unido. A continuagdao da implementacao da politica energética externa da Unido

contribuira também para reforgar a seguranca do aprovisionamento.

A implementacao da Estratégia de Lisboa continua a ser uma condigdo prévia essencial para criar

mais e melhores empregos e garantir um crescimento sustentavel a longo prazo. Registaram-se
progressos significativos, mas ha ainda muito a fazer. A Unido necessitara sem diivida de uma
solida agenda de reformas para consolidar os progressos ja efectuados e responder aos desafios do
futuro. As Presidéncias irdo por conseguinte trabalhar no sentido de lancar os alicerces para uma
renovacdo da Estratégia de Lisboa, mantendo um compromisso de toda a UE a favor das reformas
estruturais, do desenvolvimento sustentavel e da coesao social e centrando-se nos principais

desafios da década 2010-2020.
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Envidar-se-a um esforco especifico para promover a competitividade da Unido e a sua capacidade

para aproveitar oportunidades e enfrentar desafios externos. Para tal ¢ indispensédvel um mercado
interno operante e plenamente integrado, pelo que as Presidéncias irdo acompanhar activamente a
Anélise do Mercado Unico e continuardo a empenhar-se na eliminagio dos entraves que ainda
subsistem as quatro liberdades bésicas, recorrendo, se for caso disso, a harmonizagao e ao
reconhecimento mutuo. O potencial de crescimento das PME merecera também uma atengao
especial. As Presidéncias prosseguirdo a bom ritmo o trabalho empreendido no sentido de melhorar
a estabilidade financeira. Porao além disso a tonica na confianca e na protec¢ao dos consumidores,
que sdo essenciais para um mercado interno operante. Serd também dada prioridade a prossecugao
do programa Legislar Melhor, destinado a criar condi¢des mais favordveis para o funcionamento
das empresas e a facilitar o acesso dos cidaddos europeus a legislacdo da UE, com especial atengao
as condigoes que afectam as PME. As Presidéncias procurardo reforcar o Espaco Europeu da
Investigacao, nomeadamente garantindo a sua governacao eficaz e promovendo a programagao
conjunta, bem como a cooperag¢ao cientifica e tecnoldgica internacional, tendo em conta o papel

essencial da investigagdo e da inovacao para estimular a competitividade.

O desenvolvimento sustentavel ¢ um dos objectivos fundamentais da Unido Europeia. Na sequéncia

da revisdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel em Dezembro de 200, a Unido ird centrar
se na sua implementacdo efectiva a todos os niveis, prosseguindo os objectivos e prioridades
estabelecidos no ambito dos sete desafios principais previstos na estratégia. O Conselho Europeu
avaliara os progressos efectuados neste dominio com base num relatorio a apresentar & Comissao
em Junho de 2009. Esse relatorio incluira igualmente um roteiro que defina as restantes acc¢des a
implementar com a méxima prioridade. As futuras Presidéncias estdo decididas a reforcar o

empenhamento da Unido no desenvolvimento da regido do Mar Béltico, com base na Estratégia

para o Mar Baltico a aprovar no Outono de 2009.

A Politica Agricola Comum sempre foi um dos sectores importantes da construgao europeia. A

agricultura continua a ser uma actividade essencial, pelo que € necessario pronunciar-se sobre o
"exame de saude" da PAC e reflectir sobre o modo como esta podera responder melhor a todos os

desafios importantes.
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A ambigdo de fundo no dominio da Justica e dos Assuntos Internos serd a prossecu¢do do

desenvolvimento de um espago de liberdade, seguranca ¢ justica. Para o efeito, as Presidéncias irdo

trabalhar no sentido de assegurar a plena implementacdo do Programa da Haia. As Presidéncias
providenciardo por que seja aprovado para o periodo 2010-2014 um novo e ambicioso programa
virado para o futuro.

Velar-se-4 em especial por que seja criado até 2010 um Sistema Europeu Comum de Asilo, bem
como pelo desenvolvimento de uma politica europeia global em matéria de migracdes. Neste
contexto, assumird uma importancia fulcral a aprovacao de um Pacto Europeu sobre Migragdes e
Asilo, bem como o respectivo seguimento. Sera também dada prioridade a outras questoes de
interesse directo para os cidadaos, como a intensificacao da luta contra a criminalidade organizada e
o terrorismo, os direitos processuais dos suspeitos, o estatuto das vitimas da criminalidade e a
promocao da cooperacao judiciaria no dominio do direito da familia, assim como o refor¢o da

capacidade de resposta a catastrofes da UE.

O processo de alargamento trouxe beneficios significativos a Unido e aos seus Estados-Membros,
especialmente ao promover a estabilidade e a prosperidade da Europa no seu conjunto. As
Presidéncias procurardo manter a dinamica do processo de alargamento, em consonancia com o
consenso renovado consagrado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2006 e de Dezembro

de 2007.

A Unido também procurara reforcar a perspectiva europeia da regido dos Balcas Ocidentais,

nomeadamente através do Processo de Estabilizacdo e de Associacao, incluindo a promogao dos
contactos interpessoais; continuara a utilizar todos os instrumentos ao seu dispor para desempenhar
um papel de lideranga na consolidacdo da estabilidade em toda a regido, com especial destaque para

o Kosovo.

A seguranca, a estabilidade e a prosperidade da Europa serdo também promovidas através do
reforco das relagdes da Unido com os paises situados a Leste e a Sul das suas fronteiras. Continuara

por conseguinte a ser reforcada a Politica Europeia de Vizinhanca, tanto no que diz respeito a sua

dimensdo mediterranica, através do "Processo de Barcelona: Unido para o Mediterraneo", como na

sua dimensao oriental, através da "Parceria Oriental".

Tendo em conta a importancia das relagdes com Africa e a determinagéo de ambas as partes em
avangarem para um novo nivel no seu relacionamento, a Unido prosseguira os esfor¢os para
implementar plenamente a Estratégia Conjunta e o Plano de Ac¢io UE-Africa de Dezembro

de 2007, destinados a assegurar uma realizagdo concreta das novas ambigdes politicas e de

desenvolvimento.
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As Presidéncias irdo trabalhar em prol de uma politica externa eficaz e coerente, de modo a reforcar
a UE no seu papel de interveniente global e aumentar a sua influéncia no mundo. A ac¢ao da UE na

cena mundial continuard a nortear-se pela Estratégia Europeia de Seguranca, que serd revista em

Dezembro de 2008 para melhorar a sua implementacdo e, se necessario, introduzir elementos
complementares. De um modo mais geral, a Unido procurara actuar eficazmente a bem da paz e da
estabilidade mundiais, com base no direito internacional. Para o efeito, a UE ird cooperar
estreitamente com a ONU, a OTAN e outras organizagdes internacionais e regionais,

nomeadamente na area da prevencao e gestao de conflitos e da consolidacdo da paz; combatera

também activamente o terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo macica. A Unido

procurara refor¢ar a PESD de modo a desenvolver o seu papel como interveniente autonomo a nivel
mundial no dominio da resposta as crises. Serd também dada prioridade a promogao dos direitos

humanos, da democracia e do respeito pelo Estado de direito.

Continuarao a ser desenvolvidas as relagdes transatlanticas, as relagdes com a Asia e a América
Latina, bem como as relagdes com um conjunto de outros paises e regides, especialmente por meio

de reunides de alto nivel com os parceiros estratégicos.

O periodo que se inicia serda uma fase importante nos esfor¢os que a Unido tem vindo a envidar para

contribuir para a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015, como

elemento-chave para a consecug@o do objectivo global da Unido que ¢ a erradicagdo da pobreza.
Conferir-se-a4 mais eficacia e coeréncia a cooperacgao para o desenvolvimento da UE,
nomeadamente tendo em conta as questdes de desenvolvimento em todas as politicas relevantes,
nao esquecendo os nexos entre alteracdes climaticas e desenvolvimento e entre migragao e

desenvolvimento.

A Unido promovera o comércio livre e a abertura, com base em beneficios reciprocos, como meio
de promover o crescimento econémico, o emprego ¢ o desenvolvimento. A Unido bater-se-a pela
conclusdao de um acordo equilibrado, ambicioso e abrangente na OMC; ao desfecho das negociagdes
devera seguir-se um amplo debate sobre o futuro desenvolvimento da OMC. A Unido trabalhara

também pela conclusao de acordos de comércio livre com os parceiros relevantes.
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PARTE II

PROGRAMA OPERACIONAL

DESENVOLVIMENTO DA UNIAO

Aplica¢do do novo Tratado

Sob reserva de ratificagdo por todos os Estados-Membros, o Tratado de Lisboa proporcionara a
Unido um quadro institucional estavel e duradouro. Na sequéncia da sua entrada em vigor, a Unido
podera centrar todas as suas atengdes nos desafios concretos do futuro proximo.

As trés Presidéncias, com base no trabalho realizado durante as Presidéncias anteriores, ira, em
estreita cooperagao entre as proprias Presidéncias e com as Instituigdes, levar por diante os
necessarios trabalhos preparatorios de modo a assegurar uma aplicacdo harmoniosa e atempada do
Tratado e o seu pleno funcionamento logo a partir da entrada em vigor. Serdo envidados todos os
esforgos para chegar a um entendimento comum entre todos os intervenientes em causa quanto ao
funcionamento pratico do novo sistema institucional, incluindo o Servigo de Ac¢do Externa. Para 14
deste exercicio, a Unido tera que reflectir e tomar iniciativas no sentido de explorar plenamente as

novas competéncias e bases juridicas previstas no Tratado de Lisboa.

Alargamento

O processo de alargamento trouxe beneficios significativos a Unido e aos seus Estados-Membros.
Contribuiu para a paz, a democracia, o Estado de direito e a estabilidade em todo o continente.
Reforcou a competitividade europeia num mundo globalizado, acarretando assim beneficios

concretos em termos de expansao do comércio, do investimento e do crescimento econdémico.
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Durante as trés Presidéncias, o Conselho prosseguira o processo de alargamento em consonancia
com o consenso renovado consagrado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2006, assente na
consolida¢do, na condicionalidade e na comunicagdo. Trabalhara activamente no sentido de
implementar a estratégia de alargamento e levar por diante as negociagdes de adesdo com a Croacia
e a Turquia em consonancia com as conclusdes pertinentes do Conselho. Estas negociacdes sdo um
processo aberto cujos resultados ndo podem ser garantidos previamente. As negociagdes de adesao

com a Crodcia deverdo chegar a uma fase decisiva em 2009.

Sera mantida ao logo de todo o processo uma condicionalidade justa e rigorosa, e os capitulos em
que foram concluidos os preparativos técnicos serdo abertos e encerrados de acordo com os

procedimentos estabelecidos, em consondncia com os Quadros de Negociacao.

O Conselho continuard a acompanhar de perto a implementacao pela ARJM das reformas

necessarias para a abertura de negociagdes de adesao.

As Presidéncias trabalhardo no sentido de continuar a promover a perspectiva europeia dos Balcas
Ocidentais, de harmonia com a estratégia de alargamento definida pelo Conselho Europeu em

Dezembro de 2006.

Reavaliacdo global das despesas e recursos da UE

As mudangas registadas na UE, nos paises vizinhos e no resto do mundo fizeram surgir novas
necessidades e desafios. Neste contexto, as trés Presidéncias darao especial prioridade a uma
reavaliacdo global tanto das despesas como dos recursos da UE, a efectuar na sequéncia de um
balango da Comissdo a apresentar em 2008/2009, conforme previsto nas conclusdes do Conselho
Europeu de Dezembro de 2005, e que cobrira todos os aspectos das despesas da UE, incluindo a
PAC, bem como dos recursos, incluindo o abatimento do Reino Unido. Com base nesse balango, o
Conselho Europeu podera tomar decisdes sobre todas as questdes ai abordadas. O balango sera
igualmente tido em conta nos trabalhos preparatorios relativos as Perspectivas Financeiras

posteriores.
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Transparéncia

A transparéncia e o acesso aos documentos sao principios fundamentais para o trabalho no ambito
da UE. As Presidéncias levarao por diante a revisao do Regulamento 1049/2001 relativo ao acesso

do publico aos documentos da UE.

INOVACAO, ENERGIA E ALTERACOES CLIMATICAS

A questao das alteragdes climaticas e os seus nexos com a politica energética sera uma prioridade
essencial para os proximos 18 meses. As trés Presidéncias envidarao todos os esforgos para atingir
os objectivos fixados pelo Conselho Europeu em Margo de 2007, quando a UE se comprometeu a
reduzir, até 2020, as suas emissoes totais de gases com efeito de estufa de pelo menos 20% em
relacdo aos niveis de 1990 (e de acentuar essa redugdo para 30% se os outros paises desenvolvidos
se comprometerem a garantir redugdes de emissdes comparaveis e se paises em desenvolvimento
economicamente mais avancados contribuirem de forma adequada), e a aumentar para 20%,

até 2020, a percentagem das energias renovaveis na utilizagao final da energia. No respeito das
opcdes dos Estados-Membros em termos de cabaz energético, as Presidéncias trabalhardo em prol
de uma economia com baixas emissdes de carbono, compativel com a sustentabilidade e a
rentabilidade e que contribua positivamente para objectivos de crescimento mais ambiciosos, de

harmonia com Estratégia de Lisboa para o Crescimento e o Emprego.

O pacote "Accdes de combate as alteragdes climéaticas e energias renovaveis", apresentado pela

Comissao em Janeiro de 2008, visa obter resultados concretos na via dos compromissos ambiciosos
que a UE assumiu. As Presidéncias estdo decididas a assegurar, em estreita cooperagdo com o PE e
a Comissdo, a conclusdo de um acordo sobre este pacote antes do final de 2008, de modo a permitir

a sua aprovag¢ao o mais tardar nos primeiros meses de 2009.
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Alteracoes climaticas

As alteracdes climaticas representam uma grave ameaga mundial que exige com urgéncia uma
resposta abrangente ao nivel mundial. A grande prioridade das Presidéncias consistira portanto em
efectuar progressos nas negociacdes multilaterais, de modo a que seja possivel, em Dezembro

de 2009, em Copenhaga, chegar a acordo sobre um regime equilibrado e justo em matéria de
alteracdes climaticas para o periodo pds-2012, em consonancia com o objectivo dos 2 .°C assumido
pela UE. Um tal acordo facilitara uma transicao global para uma economia com baixas emissoes de
gases com efeito de estufa, em harmonia com a perspectiva da UE de limitacdo do aumento da
temperatura a 2 .°C, e reforgard a capacidade dos paises mais fracos e mais vulneraveis para se

adaptarem ao impacto das alteracdes climaticas.

Para se alcangar um resultado ambicioso em Copenhaga sera necessario assegurar, nos proximos 18
meses, uma preparacgao intensiva, tanto a nivel da UE como nas negociagdes internacionais, nas
reunides e didlogos entre as partes, tanto bilateralmente como em varias instancias multilaterais,
entre a UE, os paises em vias de desenvolvimento e os paises desenvolvidos. Neste contexto, as trés
Presidéncias pordo especialmente a tonica nos contactos com parceiros essenciais como os Estados
Unidos, a China, a India, a Réssia e o Brasil, mas também com outros intervenientes relevantes e
com os paises que mais irdo sofrer com as alteragdes climaticas, principalmente na Africa e nos
pequenos estados insulares em desenvolvimento. Merecerao especial atengdo as necessidades e o
papel dos paises em vias de desenvolvimento no trabalho em matéria de alteragdes climaticas,
havendo que procurar formas de incentivar a participagdo activa desses paises num quadro eficaz e

equilibrado para o periodo posterior a 2012.

11249/08 ve/SR/Ir 14
DQPG PT



A lideranga e a credibilidade da UE sdo essenciais para o €xito das negociagdes. Para desempenhar
este papel, ¢ essencial que a UE conclua os seus trabalhos a nivel interno antes da conferéncia de
Copenhaga em Dezembro de 2009. As trés Presidéncias envidardo todos os esfor¢os no sentido de
assegurar que a Unido honre os seus actuais compromissos, € de lhe permitir preparar-se para os
compromissos para o periodo p6s-2012, chegando rapidamente a acordo sobre a revisao do regime
de comércio de emissdes da UE, a reparticdo do 6nus da redugao das emissdes de gases com efeito
de estufa, a promogao das energias renovaveis e o enquadramento regulamentar para a captacdo e
armazenagem de carbono. Conforme decidido no Conselho Europeu de Margo de 2008, as
deliberagdes abrangentes do Conselho, em estreita cooperacao com o Parlamento Europeu, deverao
permitir chegar a um acordo sobre estas propostas sob a forma de um pacote coerente, antes do final
de 2008 e, por conseguinte, permitir a sua adop¢ao durante a actual legislatura, o mais tardar no
inicio de 2009. Neste contexto, foi salientado que estes trabalhos se deverao basear nos principios
da viabilidade econémica, de uma boa relagao custo-eficacia, da solidariedade e da equidade na
reparticdo de esforcos. Além disso, dar-se-a especial atencao ao risco de fuga de carbono em
determinados sectores, como as industrias de energia intensiva especialmente expostas a
concorréncia internacional. E urgente analisar e abordar esta questio, de modo a que possam ser
tomadas medidas adequadas no caso de as negociagdes internacionais fracassarem. A melhor

maneira de resolver esta questdo continua a ser um acordo internacional.

As Presidéncias intervirdo activamente noutros sectores para atingir os objectivos da UE em matéria
de alteracdes climdticas. Os transportes sdo responsaveis por mais de 20% das emissdes de gases
com efeito de estufa na UE. As trés Presidéncias consideram por isso prioritarias a conclusdao dos
trabalhos com vista a aprovacao do regulamento relativo a redug¢do das emissdes de CO2 dos
veiculos ¢ a inclusdao consensual das emissdes da aviagao civil no RCE da UE. Sera também dada a
devida atencao as medidas de eficiéncia energética nos sectores nao cobertos pelo RCE da UE,

como a agricultura, a industria ligeira e os edificios.
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As trés Presidéncias reiteram a necessidade de constituir um mercado mundial do carbono, bem
como a importancia de mecanismos flexiveis como o RCLE e do futuro desenvolvimento desses
mecanismos para a implementacdo de uma politica internacional rentdvel em matéria de clima,
reconhecendo a exigéncia legitima de desenvolvimento econdmico dos paises em vias de
desenvolvimento. Ao contribuir para a fixacdo de um preco do carbono, estes instrumentos
facilitam o investimento em tecnologias eficientes com baixas emissdes de carbono, veiculando
conhecimentos e transferéncias de tecnologia essenciais. O recurso a mecanismos flexiveis facilitara
os esfor¢os da UE para atingir as suas ambiciosas metas climaticas e contribuira para o
desenvolvimento sustentavel dos paises em vias de desenvolvimento, bem como para a constitui¢cao
de um mercado mundial do carbono. As Presidéncias irdo assim promover o recurso a mecanismos
flexiveis, capazes de dar um contributo substancial para os esfor¢os mundiais de reducao das

emissoes de gases com efeitos de estufa.

As trés Presidéncias esforcar-se-ao igualmente por promover o comércio € um mercado mundial
operante de bens, servicos e tecnologias respeitadores do clima através da supressao de barreiras
pautais e nao pautais. Neste contexto, procurar-se-a assegurar que as normas, a certificagao e os
sistemas de rotulagem em matéria climatica promovam, em vez de travar, o comércio de bens
respeitadores do clima. As ac¢des de apoio a inovagao e colaboragdo para o desenvolvimento de
novas tecnologias com baixas emissdes de carbono, bem como as acgdes de incentivo a

transferéncia e difusdo das tecnologias limpas figurarao também entre as prioridades da UE.

Serdao também envidados especiais esfor¢os no dominio das medidas de adaptacgdo as alteragdes
climaticas na Unido Europeia. Havera que preparar e implementar um vasto leque de politicas ao
nivel da UE e ao nivel nacional, bem como no plano internacional. Com base num Livro Branco da
Comissao sobre a adaptagdo as alteragdes climaticas, a apresentar no segundo semestre de 2008, as
Presidéncias trabalhardo para que o Conselho aprove um plano de ac¢do ambicioso que responda,

nomeadamente, a questdo do financiamento adequado a assegurar neste dominio.
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No plano internacional, os paises em vias de desenvolvimento estdo especialmente expostos aos
impactos negativos das alteragdes climaticas. As trés Presidéncias dardo por isso especial atengdo a
elaboracdo de uma politica de desenvolvimento e de programas que tomem em consideracao as
necessidades de adaptacao nos paises em vias de desenvolvimento. O refor¢o de capacidades nesses
paises sera essencial para os ajudar a aumentar a sua aptidao tanto para resistir as alteragdes

climaticas como para seguir a via do desenvolvimento com baixas emissdes de carbono.

Por ultimo, as trés Presidéncias assegurarao que seja dado seguimento ao relatério conjunto
elaborado pelo Alto Representante e pela Comissdo sobre o impacto das alteragdes climaticas na

seguranga internacional.

Energia (seguranca, competitividade, sustentabilidade ambiental)

Em Marco de 2007, o Conselho Europeu definiu uma Politica Energética para a Europa que visa
trés objectivos, a saber: aumentar a seguranga do aprovisionamento, assegurar a competitividade
das economias europeias e uma oferta energética a pregos acessiveis, bem como promover a
sustentabilidade ambiental e fazer frente as alteragdes climaticas. As trés Presidéncias dardo grande
prioridade a implementacao integral do Plano de Acgdo para a Energia 2007-2009, aprovado na
mesma ocasido pelo Conselho Europeu. Com base na segunda analise estratégica da politica
energética, que devera ser apresentada pela Comissao em Novembro de 2008 e aprovada pelo
Conselho Europeu da Primavera de 2009, sera elaborado o novo Plano de Ac¢ao em matéria de
Energia para o periodo a partir de 2010, a aprovar pelo Conselho Europeu da Primavera de 2010.

As trés Presidéncias concentrardo os seus esfor¢os nos dominios de ac¢do a seguir indicados.
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As energias renovaveis e a eficiéncia energética contribuem simultaneamente para a
sustentabilidade, a competitividade e a seguranca do aprovisionamento, e sdo factores essenciais
para atingir os objectivos da UE em matéria climatica e para estimular a inovagao tecnologica, o
potencial de exportagdo e a criagdo de emprego. As trés Presidéncias estdo empenhadas em fazer
avangar os trabalhos referentes a Directiva relativa a promogao da utilizagao da energia proveniente
de fontes renovaveis por forma a alcancar um acordo antes do final de 2008, o que permitird a sua
aprovacao o mais tardar nos primeiros meses de 2009, com base numa reparti¢ao de esfor¢os justa e
adequada. Neste contexto, recordam a importancia de se dar a devida atencao aos critérios de
sustentabilidade e a necessidade de usar de flexibilidade no cumprimento das metas nacionais fora
do ambito do RCE e das metas em matéria de energias renovaveis, em conformidade com o Plano

de Accdo aprovado pelo Conselho Europeu de Margo de 2007.

No que se refere ao objectivo da UE de aumentar a eficiéncia energética em 20% até 2020, as trés
Presidéncias levardo por diante a implementacdo do Plano de Acgdo para a Eficiéncia Energética,
que poe especialmente a tonica na promocao dos produtos energeticamente eficientes no mercado
europeu e no trabalho de normalizagdo. As Presidéncias envidardo esforgos no sentido de uma
rapida conclusdo do trabalho de reformulacao da Directiva relativa a indicagdo do consumo de
energia dos aparelhos domésticos por meio de rotulagem e da Directiva relativa ao desempenho
energético dos edificios. Merecerd igualmente uma atencdo especial a criagdo e funcionamento de

uma plataforma internacional de cooperacao em matéria de eficiéncia energética.

O cumprimento das ambiciosas metas da UE em matéria de alteragdes climaticas também ird exigir
o desenvolvimento e utilizagdo de novas tecnologias. Para o efeito, as Presidéncias irdo contribuir
para a rapida implementacdo do recém-langcado Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias

Energéticas.

As trés Presidéncias consideram que o estabelecimento de um mercado interno da energia
competitivo, eficiente e interligado serd benéfico tanto para os consumidores privados como para as
empresas, ao criar um clima estavel e previsivel para os necessarios investimentos € para uma
afectagdo eficaz dos recursos energéticos; procurardo por isso, em estreita cooperacdo com o
Parlamento Europeu e a Comissdo, chegar o mais rapidamente possivel a um acordo final sobre o

terceiro pacote "Mercado Interno da Energia".
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As trés Presidéncias promoverdo o desenvolvimento de uma verdadeira politica de seguranga
energética, tanto no plano interno (interconexdo, maior transparéncia dos fluxos e da armazenagem
de gas e petréleo, mecanismos de solidariedade mais eficazes) como no plano externo (refor¢o do
dialogo e da cooperacdo com os principais paises produtores, de transito e consumidores no

contexto de cimeiras bilaterais ou nas instancias internacionais).

A segunda analise estratégica da politica energética delineard, entre outros elementos, 0 modo como
podera ser reforcada a seguranca do aprovisionamento energético da UE, tanto interna como
externamente. As Presidéncias assegurardo que seja dado um seguimento efectivo a essa analise e
ao exame das propostas que a acompanhardo (revisdo da legislagdo sobre as existéncias de gas,
propostas relativas as redes energéticas transeuropeias e medidas relativas a seguranga do
aprovisionamento em gas, eficiéncia energética). Além disso, € a0 mesmo tempo que prosseguirao
os dialogos da UE com os seus parceiros regulares, serao envidados novos esforgos para estabelecer
lagos mais estreitos com a Asia Central e para implementar a parceria Africa-UE no dominio da
energia. E também de esperar que a seguranga energética seja devidamente reconhecida na
Estratégia de Seguranca da UE revista que o Alto Representante e a Comissao apresentarao no final

de 2008.

Sera dada a necessaria atengdo ao seguimento do Programa Indicativo Nuclear para a Comunidade
(PINC) recém-publicado pela Comissao, aos debates no Forum Europeu da Energia Nuclear e a

conclusao do trabalho do Grupo de Alto Nivel para a Seguranca Nuclear e a Gestao de Residuos.

CRESCIMENTO E EMPREGO

A Estratégia de Lisboa para o crescimento e o emprego — a Estratégia de Lisboa renovada — ¢ a
abordagem abrangente da Unido para tirar proveito das oportunidades decorrentes da globalizagdo e
para fazer frente a mudanca demografica e a ameagas ambientais com o objectivo de promover o
crescimento sustentavel e a prosperidade dos cidadaos da Europa. A implementacao da Estratégia
de Lisboa renovada ¢ essencial para reforgar a competitividade da UE no mundo, criar mais e
melhores empregos e garantir um crescimento sustentavel. As trés Presidéncias estdo empenhadas

em promover a plena implementacdo da Estratégia.
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O segundo ciclo trienal da Estratégia de Lisboa (2008-2010)

Em Margo de 2008, o Conselho Europeu langou o segundo ciclo trienal da Estratégia ao confirmar
que as anteriores Orientacoes Integradas se mantém validas para o periodo 2008-2010 e ao
reconfirmar as quatro prioridades tendo em vista a promocdo do crescimento sustentavel e do
emprego. A apropriagdo nacional foi também confirmada como elemento central da governagdo da
Estratégia de Lisboa. As trés Presidéncias promoverao, sempre que necessario, a plena
implementagao das Orientacdes Integradas e das recomendagdes especificas por pais. Em resposta
ao convite formulado pelo Conselho Europeu da Primavera de 2008, as Presidéncias contribuirdo
para o processo de reflexdo sobre o futuro da Estratégia de Lisboa para além do horizonte de 2010,
tendo em vista, nomeadamente, o refor¢o da competitividade da Unido no mundo, o
aperfeigoamento do mercado interno, a garantia de um crescimento sustentavel, o aumento da taxa
de emprego e da coesdo social, os progressos em matéria de seguranga do aprovisionamento
energético e o combate as alteragdes climaticas. As Presidéncias apoiardo igualmente o trabalho da
Comissao e dos Estados-Membros no sentido de desenvolver uma metodologia clara e transparente

para o acompanhamento e a avalia¢ao das reformas de Lisboa.

Implementaciao do Programa Comunitario de Lisboa

O Programa Comunitario de Lisboa para 2008-2010 complementa as reformas nacionais ao nivel da
UE. Em resposta ao convite formulado pelo Conselho Europeu, as trés Presidéncias, na sua esfera
de competéncias, levardo por diante os trabalhos sobre os 10 objectivos identificados no Programa

Comunitario de Lisboa e assegurardo uma avaliacao anual dos progressos efectuados.

Implementacido dos Programas Nacionais de Reforma

No segundo semestre de 2008, os Estados-Membros apresentardo os seus programas nacionais de
reforma revistos para o periodo 2008-2010, e os primeiros relatorios sobre a implementagdo desses
programas serdo apresentados pelos Estados-Membros no Outono de 2009; esses relatorios serao
um elemento essencial para avaliar a implementacao da Estratégia de Lisboa. As trés Presidéncias
providenciardo por que os progressos neste contexto sejam avaliados e comunicados ao Conselho

Europeu.
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CONTEXTO ECONOMICO GERAL / COORDENACAO DAS POLITICAS

Melhor coordenacio das politicas econémicas

A coordenagao das politicas econdmicas entre os Estados-Membros ¢ fundamental para promover
um crescimento econdmico sustentavel. As trés Presidéncias cooperardao no sentido de coordenar
eficazmente as politicas econdmicas e de evitar procedimentos excessivamente complexos. Mais
concretamente, a sua prioridade comum seréa simplificar ainda mais o processo de avaliacdo dos
Programas de Estabilidade e Convergéncia. H4 que melhorar a avaliacdo dos programas nacionais
de reforma subordinados ao enquadramento geral das Orientacdes Integradas e das recomendagdes

integradas por pais.

Pacto de Estabilidade e Crescimento

Ao aplicar o Pacto de Estabilidade e Crescimento revisto, as Presidéncias procurardo acima de tudo
reforgar a coeréncia entre as exigéncias da politica orgamental a médio prazo e os desafios a longo
prazo com que se confrontam as finangas publicas dos Estados-Membros. Neste contexto, sera
essencial chegar a acordo sobre uma metodologia comum para fixar e avaliar em 2009 novos
objectivos a médio prazo que tenham em conta as obrigagdes financeiras decorrentes do

envelhecimento da populacao.

UEM - Zona Euro

Por ocasiao do 10.° aniversario do euro, as trés Presidéncias irdo envidar esfor¢os no sentido de
conferir maior visibilidade e eficacia a zona euro. Tirando partido das oportunidades
proporcionadas pelo Tratado de Lisboa, serdo envidados esfor¢os para melhorar o funcionamento
concreto da zona euro, com base no trabalho preliminar da Comissao. Sera assegurada uma

cooperacao harmoniosa e a circulagdo de informagao entre o Conselho e o Eurogrupo.
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No periodo coberto por este programa, alguns Estados-Membros poderao vir a satisfazer os
requisitos necessarios para a adopcao do euro, ao passo que outros poderao solicitar a adesdo ao
Mecanismo Europeu de Taxas de Cambio II. Garantindo embora a igualdade de tratamento entre
Estados-Membros neste contexto, as Presidéncias assegurarao uma avaliagdao aprofundada de
quaisquer casos desta natureza e, em particular, de todos os relatdrios sobre a convergéncia

apresentados pela Comissdo e pelo BCE.

Qualidade e sustentabilidade das financas publicas

A globalizacdo e a evolugdo demogréfica exigem que os Estados-Membros e a UE no seu conjunto
reforcem a sustentabilidade econdmica e orcamental a longo prazo por forma a manterem um
crescimento econdmico estavel e a salvaguardarem os sistemas de seguranca social. A qualidade
das finangas publicas na defini¢do das politicas, tanto nacionais como da UE ¢ um elemento-chave
para estimular o crescimento e o emprego em conformidade com a Estratégia de Lisboa. A melhoria
da qualidade e da sustentabilidade orcamentais requer uma analise mais aprofundada da composicao
da despesa publica, da afectacdo dos dinheiros publicos e das possibilidades de acgao estatal para

fazer frente ao desafio dos envelhecimento da populagao.

As trés Presidéncias irdo por conseguinte analisar de forma circunstanciada o relatério anual sobre a
qualidade e a sustentabilidade das finangas publicas no ambito do Conselho, com vista a aprovagao

de conclusdes ambiciosas sobre a qualidade das finangas publicas.

As Presidéncias procederao igualmente uma revisao da tripla estratégia para responder ao
envelhecimento da populacdo, com base num relatério, a apresentar na Primavera de 2009, sobre as
estimativas a longo prazo das despesas dependentes da idade, bem como num segundo relatério, a
apresentar no Outono de 2009, que analisara a sustentabilidade das financas ptblicas dos Estados-

-Membros.
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Estabilidade financeira

Prosseguirao os trabalhos de elaboragao de um roteiro de acgdes essenciais de resposta a turbuléncia
dos mercados financeiros (mais transparéncia e informacao; aperfeicoamento das normas de
avaliacdo; reforco do quadro prudencial e da gestdo de riscos no sector financeiro; e melhoria do
funcionamento do mercado e da estrutura de incentivos, incluindo o papel das sociedades de

notacao de risco) com vista a obter resultados concretos na resolugdo dos problemas identificados.

Acompanhar-se-4 a evolugdo da situacao nos mercados financeiros, pondo a tonica na estabilidade
macrofinanceira da Unido. Procurar-se-4 também progredir no sentido de uma maior eficiéncia e
convergéncia do sistema de supervisdo financeira, do refor¢co do quadro prudencial no sector
bancério e da melhoria do quadro europeu de estabilidade financeira, incluindo medidas para a

gestao de crises.

A Unido ird promover uma abordagem comum dos fundos soberanos que tome em consideragao as
prerrogativas nacionais, em consonancia com os cinco principios propostos pela Comissao e
apoiados pelo Conselho. O Conselho apoia o objectivo de chegar a acordo, a nivel internacional, em
relagdo a um codigo de conduta voluntario para os fundos soberanos e de definir principios, a nivel

internacional, para os paises destinatarios.

Estatisticas

As trés Presidéncias continuardo a envidar esforgos para que sejam disponibilizadas estatisticas
oficiais europeias de elevada qualidade, fidveis e pertinentes, que tenham em conta os principios do
Cddigo de Pratica das Estatisticas Europeias e as necessidades dos utilizadores. Para prosseguir
estes objectivos, as Presidéncias trabalharao activamente para aperfeicoar o sistema estatistico
europeu e apoiar o processo legislativo e de implementagdo do enquadramento juridico. As
Presidéncias promoverdo também a cooperagdo para o desenvolvimento de sistemas, instrumentos e
processos, em consonancia com as possibilidades introduzidas num sistema estatistico refor¢ado.
Tendo embora presente a necessidade de novos dados, as Presidéncias centrar-se-ao na defini¢ao de

prioridades, na atenuagdo da sobrecarga para os inquiridos e na rentabilidade.
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Processo or¢amental anual

As trés Presidéncias trabalhardo em colaboragdo estreita para desenvolver e aperfeicoar o processo
or¢amental no quadro do Tratado, incluindo as alteragdes introduzidas pela entrada em vigor do
Tratado de Lisboa. As Presidéncias cooperardo também estreitamente com as institui¢des na
adop¢ao de medidas para uma maior eficiéncia da administragdo da UE. Continuardo a ser objecto

de uma analise atenta os relatorios especiais elaborados pelo Tribunal de Contas.

COMPETITIVIDADE / MERCADO INTERNO

Mercado interno

As trés Presidéncias atribuem uma grande importancia ao bom funcionamento do mercado interno,
0 que constitui uma condicao prévia para aumentar a competitividade da UE, alcangando assim um
maior crescimento e a criacao de mais e melhores empregos e para a realizagdo dos objectivos da

estratégia de Lisboa.

O seguimento da analise do mercado tnico sera um tema muito importante para as trés
Presidéncias. Ao tratar as propostas legislativas e as iniciativas ndo legislativas enumeradas na
analise do mercado unico, as Presidéncias focardo as que dizem respeito a criagdo de prosperidade,
crescimento e empregos, nomeadamente através da remocao das barreiras que ainda restam a
realizag¢ao das quatro liberdades basicas, de modo que os cidaddos e as empresas, incluindo as PME,
possam aproveitar plenamente os beneficios do mercado tinico. Sera igualmente posto em foco o
aumento da confianga dos consumidores, por exemplo através do painel de avaliacdo dos mercados
de consumo e das empresas no mercado interno e ainda na comunicacao dos beneficios do mercado
interno. Neste contexto, € importante desenvolver o sistema de monitorizagdo do mercado, melhorar
a cooperagao entre as autoridades nacionais e as instituigdes da UE no que se refere a aplicagao da

legislagdo comunitaria e simplificar os mecanismos de resolug¢@o de problemas no mercado interno.
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As Presidéncias prestardo uma atengao especial a transposi¢do atempada e correcta da Directiva
"Servicos". No dominio dos bens, serd dada atencao a aplicagdo ao Pacote "Mercadorias",

recentemente adoptado.

No que se refere as iniciativas e a legislacao sectoriais, as trés Presidéncias estdo empenhadas em
fazer avancar ou finalizar os trabalhos relativos a dossiers especificos, tais como o Pacote "Defesa"
e a revisdo da Directiva "Seguran¢a dos Brinquedos", o Regulamento "Cosméticos" e o

Regulamento "Produtos de Construgao".

Dimensao externa da competitividade

A globalizagao oferece novas oportunidades. Para possibilitar a UE aproveitar essas oportunidades,
as trés Presidéncias estdo empenhadas em contribuir para o desenvolvimento de uma dimensao
externa da competitividade inteiramente integrada, nomeadamente assegurando que as politicas

interna e externa operem de maneira coerente € complementar.

Uma politica comercial bem sucedida pode dar uma contribui¢@o significativa para o crescimento e
0 emprego e sera, portanto, considerada como um elemento essencial da politica europeia de
crescimento e competitividade. As trés Presidéncias apoiarao o esfor¢co da UE para promover o
comércio livre e a abertura, com base nos beneficios mituos e onde for possivel, incluir-se-a
nomeadamente a cooperacdo em matéria de regulamentagdo, a convergéncia de normas e o refor¢o
dos direitos de propriedade intelectual — assim como outros dominios pertinentes — para promover
mercados cada vez mais abertos num contexto de concorréncia leal e para melhorar os fluxos

comerciais.

Por conseguinte, as trés Presidéncias prosseguirdo os trabalhos relativos a aplicacao da
comunicacdo da Comissao intitulada "Europa Global". Trabalharao igualmente para renovar o
empenho da UE no sentido de uma Europa Global, solicitando a Comissao uma actualizagao como

parte formal e integral da Estratégia de Lisboa.
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Politica em matéria de PME

As pequenas e médias empresas (PME) desempenham um papel-chave para assegurar o
crescimento € 0 emprego sustentaveis na Europa. A politica em matéria de PME devera centrar-se
no crescimento destas empresas. Constituem importantes condi¢gdes prévias para o crescimento € o
bom desempenho das PME o bom funcionamento do mercado interno, boas condi¢des-quadro e a
inclusdo da perspectiva de "pensar primeiro em pequena escala" na legislacdo e nos dominios
politicos pertinentes. As Presidéncias explorardo outras possibilidades de melhorar as condi¢des de
funcionamento das PME. Para tal, assegurardo que a iniciativa "Acto Europeu das Pequenas
Empresas", que a Comissdo apresentara dentro em breve e que enunciara uma abordagem integrada

da politica em matéria de PME, seja debatida de forma aprofundada e seja seguida de efeitos.

Neste contexto, as Presidéncias prestardo a devida atengdo ao modo de facilitar ainda mais o

acesso das PME aos mercados, aos contratos publicos e ao comércio transfronteiras, bem como a
adopcao — caso se justifique e apos analise do acervo comunitario — de isen¢des para as PME no que
respeita as exigéncias administrativas da legislagao da UE e ao reforco do apoio as PME. As
Presidéncias irdo iniciar a analise do projecto de legislacdo relativa ao estatuto de sociedade privada
europeia, logo que a Comissao tenha apresentado a respectiva proposta. Um melhor acesso ao
financiamento e aos programas da UE e um melhor enquadramento juridico para as actividades de
capital de risco, sao também questdes as quais as Presidéncias atribuem importancia. As
Presidéncias determinardo se os efeitos de limiar que as PME tém de enfrentar quando se expandem
devem ser atenuados a fim de facilitar o seu crescimento. Por fim, as Presidéncias apoiardo, como
prioridade, qualquer ac¢ao que tenha por objectivo tornar o empreendedorismo mais atractivo,

desbloqueando o potencial de pessoas que de outro modo ndo se tornariam empresarios.
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Direitos de propriedade intelectual

As Presidéncias prosseguirdo os trabalhos no sentido de uma maior integragao no dominio da
legislagdo relativa a propriedade intelectual e de uma aplicagdao mais eficaz dos direitos de
propriedade intelectual, tanto na UE como a escala mundial. As Presidéncias salientam em
particular a necessidade de a UE encontrar solugdes no que se refere ao sistema de resolucao de
litigios em matéria de patentes e a patente comunitaria. Para o efeito, continuardo a procurar
avangar no sentido da introducao de uma patente comunitaria que apresente uma boa relacao custo-
-eficacia, juridicamente segura e de elevada qualidade, bem como de um sistema de resolugdo de
litigios em matéria de patentes, integrado e especializado.

As Presidéncias continuarao a trabalhar para melhorar ainda mais a protecc¢ao dos direitos de
propriedade intelectual e para reforgar o combate a contrafacg¢ao, em particular através de melhores
medidas de coordenacdo adoptadas pelos Estados-Membros e do reforgo da cooperagdo com paises
terceiros. Para o efeito, as Presidéncias vao preparar um novo plano de ac¢do para o combate a
contrafac¢ao (2009-2012). Esse plano incluira todos os modos de distribui¢do de mercadorias de
contrafacc¢do e de todos os tipos de contrafac¢ao, nomeadamente de mercadorias perigosas que
ameacgam a seguranca ¢ a saude dos consumidores e o ambiente. Outras questdes que serdo tratadas
neste dominio sdo o refor¢o do direito de autor e dos direitos conexos, bem como o modo de
facilitar a exploracao optima dos direitos de propriedade intelectual resultantes de actividades de

institutos publicos de investigacao.

Politica industrial

Uma abordagem da politica industrial orientada para o mercado, centrada nas vantagens para as
empresas europeias e equilibrando adequadamente os imperativos da competitividade e da
sustentabilidade, oferecerao novas oportunidades de negocio e novos mercados numa economia
global. As trés Presidéncias prestardo uma atengao especial ao bom funcionamento do mercado
interno, aos mercados pioneiros, mediante o prosseguimento dos trabalhos relativos a iniciativa em
prol dos mercados pioneiros, a defini¢do concreta de normas internacionais pela UE e a emergéncia

de um mercado dindmico para as ecotecnologias.
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De um modo geral, assegurarao o trabalho de seguimento da comunicac¢do e do plano de ac¢do da
Comissao em matéria de consumo e produgdo sustentaveis e de politica industrial sustentavel, bem
como os trabalhos relativos a implementagdo de algumas comunicagdes recentes sobre a politica
industrial. Simultaneamente, serdo prosseguidos os trabalhos relativos a implementacao e
seguimento das comunicagdes da Comissdo sobre iniciativas sectoriais em matéria de politica

industrial.

As matérias-primas, que sao uma base indispensavel para as actividades industriais, tornar-se-ao
bens escassos no futuro. As trés Presidéncias aguardam com expectativa a apresentagdo de uma
estratégia europeia em matéria de matérias-primas que se centrara na utilizagdo sustentavel desses

recursos.

Politica da concorréncia

A concorréncia ¢ indispensavel a competitividade. Os mercados competitivos e dindmicos
beneficiam tanto as empresas como os consumidores. As trés Presidéncias prosseguirdo os trabalhos
relativos ao Plano de Ac¢do no dominio dos Auxilios Estatais para aumentar a pressao da
competitividade, a fim de beneficiar os consumidores mantendo pregos baixos e assegurando a
oferta de uma gama maior e mais variada de bens e servigos. De um modo geral, prosseguira a
analise da interligacdo entre a concorréncia, a competitividade e a inovacao € o modo como podem
produzir sinergias. Por fim, as Presidéncias ponderardo quaisquer iniciativas apresentadas pela
Comissao na sequéncia do Livro Branco sobre as ac¢des de indemnizagdo por violagdo das regras

comunitarias da concorréncia, que foi analisado durante o primeiro semestre de 2008.

Melhor regulamentacio

O enquadramento regulamentar no qual as empresas operam ¢ um elemento crucial da sua
competitividade e da sua capacidade de crescimento e de criagao de emprego. As trés Presidéncias
estdo empenhadas em continuar a progredir na agenda da melhoria da regulamentagao,
especialmente no que se refere a reducao dos encargos administrativos para as empresas € a
promocao da adopcdo de legislagdo clara, simples e eficaz. Ao fazer avancar esta agenda, sera dada
uma especial atencao as PME. A "Segunda analise estratégica do programa "Legislar melhor" na
Unido Europeia", que a Comissao apresentou em 2008, oferece a possibilidade de avaliar os

progressos registados até a data e de identificar as proximas medidas a tomar.

11249/08 JPV/Ir 28
DQPG PT



As avaliagdes de impacto sdao ferramentas-chave para melhorar a legislagdo. As trés Presidéncias
assegurardo que as avaliagdes de impacto tenham em conta os impactos econémicos, sociais e
ambientais e que estes sejam examinados de forma mais sistematica. Serdo prosseguidos esforcos
para melhorar a qualidade das avaliagcdes de impacto e reforcar ainda mais os procedimentos para a

consulta das partes interessadas externas.

Procurar-se-a realizar rapidos progressos no tocante as propostas apresentadas no ambito do
programa de simplificagdo permanente, a fim de produzir resultados concretos para as empresas.
Neste contexto, as trés Presidéncias aguardam com expectativa o eventual relatorio da situagdo em
matéria de simplificacdo, que proporcionard também uma sinopse das propostas de simplificacao
previstas. As Presidéncias consideram importante que as consequéncias da simplifica¢do sejam

claramente enunciadas em todas as propostas em causa.

As trés Presidéncias também acompanhardo de perto os progressos no sentido do objectivo de
reduzir em 25%, até 2012, os encargos administrativos decorrentes da legislagdo comunitaria. O
resultado das medigdes dos encargos administrativos nas areas prioritarias identificadas serao
acompanhados de perto. Neste contexto, sera dada atencao a simplificagdo dos procedimentos

administrativos, utilizando, por exemplo, técnicas de informag¢ao e de comunicacao interoperaveis.

As trés Presidéncias promoverao a aplicagao de principios de melhor regulamentagdo no processo
legislativo da UE em todos os dominios politicos pertinentes e fomentardo um melhor acesso aos
textos legislativos por parte de cidaddos, consumidores e empresas, por exemplo através da Internet.
As Presidéncias continuardo a apresentar regularmente ao Conselho relatorios sobre a situagao dos

trabalhos.
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Alfandegas

Uma das prioridades neste dominio sera a finalizagao dos trabalhos relativos ao Cédigo Aduaneiro
Modernizado, especialmente o acordo sobre as consequéncias financeiras do desalfandegamento
centralizado.

Sera também dada énfase ao seguimento da Decisdao 70/2008/CE relativa a um ambiente sem
suporte papel para as alfandegas e o comércio, de modo a evitar atrasos na introdug¢ao dos projectos
de informatizacao das alfandegas. As Presidéncias vao langar uma reflexao sobre os métodos de
controlo para assegurar uma igualdade de tratamento dos operadores e uma eficiéncia equivalente

das autoridades aduaneiras.

O combate a contrafac¢do continua a ser uma questao prioritaria para as trés Presidéncias, que vao
esforcar-se para melhorar a eficiéncia das autoridades aduaneiras da UE no que respeita a este

fendmeno.

Por ocasido do 40.° aniversario da Unido Aduaneira, as trés Presidéncias vao prosseguir os trabalhos
relativos ao futuro papel das alfandegas e ao seu contributo impar para a seguranga da cadeia
alimentar internacional e para a facilitacdo do comércio. Entre as questdes a considerar, encontra-se
a necessidade de assegurar a coeréncia entre os objectivos estratégicos e os objectivos fixados para
as iniciativas em curso (informatizac¢ao das alfandegas, Cddigo Aduaneiro Modernizado). As trés
Presidéncias tentardo alcangar um ambicioso acordo a fim de combater o comércio ilicito de
produtos do tabaco e desempenhar um papel de lideranca nas negociacdes internacionais no ambito

da OMS.
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Servicos financeiros

A fim de prosseguir a integracdo dos mercados financeiros da UE, incluindo os servicos financeiros
de retalho, as trés Presidéncias fardo esforcos para avangar na aplicacao da estratégia da UE para
um mercado europeu integrado no sector dos servigos financeiros no periodo de 2005-2010 e
promoverao uma actualizagdo do enquadramento regulamentar, necessaria para enfrentar novos

desafios nos mercados financeiros.

As trés Presidéncias procurardo alcancar um acordo sobre dois dossiés estratégicos. Em primeiro
lugar, a concepcao de um novo regime prudencial para o sector dos seguros (Solvéncia II), com o
objectivo de melhorar a protec¢ao dos segurados e dos beneficiarios e de consolidar a
competitividade global do sector europeu de seguros. Em segundo lugar, a modernizacao da
Directiva OICVM, a fim de assegurar que os investidores recebam informagdes adequadas sobre os
custos e os resultados quando seleccionam fundos e de tornar mais facil para a industria realizar
economias de custos e beneficios em termos de especializacdo em toda uma série de actividades
transfronteiras no conjunto do mercado unico. A legislagdo no dominio dos valores mobiliérios,
nomeadamente a revisao da directiva relativa ao caracter definitivo da liquidagao e da directiva
relativa aos contratos de garantia financeira, serd também analisada. As trés Presidéncias
intensificardo igualmente os esforgos para elaborar um quadro europeu eficaz de compensacgao e
liquidagao. Por ultimo, explorardo as possibilidades de uma maior integragdo europeia dos

mercados de fundos de investimento ndo harmonizados.

Apesar dos progressos registados nos ultimos anos, os consumidores ainda ndo podem tirar
inteiramente proveito dos beneficios do mercado inico no que se refere aos servigos financeiros de
retalho. Por conseguinte, as trés Presidéncias aguardam com expectativa que avancem os trabalhos
sobre o prosseguimento da harmonizagao dos créditos hipotecarios, a fim de aumentar a protec¢ao
dos consumidores e reforgar o funcionamento ¢ a estabilidade do mercado do crédito imobiliario na
UE. As trés Presidéncias prosseguirdo também os trabalhos sobre iniciativas decorrentes do Livro
Verde da Comissdo sobre os servigos financeiros de retalho, incluindo questdes relativas a
mobilidade das contas bancarias, a distribuicao de produtos de substituicdo e a literacia financeira.
Contribuirdo igualmente para assegurar que sejam brevemente disponibilizados aos consumidores
europeus servicos de pagamento rapidos, seguros € com uma boa relagao custo-eficacia,
nomeadamente através da iniciativa SEPA (espago unico de pagamentos europeu), orientada para o

mercado.
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A melhoria da eficiéncia e da convergéncia dos actuais sistemas de supervisao financeira, tanto
através da monitorizacao da aplicacao das conclusdes do Conselho sobre o balango da estrutura
Lamfalussy como do refor¢o da supervisao dos grupos transfronteiras, serd uma prioridade a fim de
reforgar a competitividade global da industria europeia e fortalecer a estabilidade e a confianga em
periodos de turbuléncia financeira. Neste contexto, as Presidéncias fardo avancar os trabalhos
relativos a proposta prevista de alteracdo das directivas relativas aos requisitos de fundos proprios,
que instaurara um quadro prudencial e de supervisao do sector bancario. Com base nas conclusoes
do Conselho de Outubro de 2007, as Presidéncias prosseguirao os trabalhos para continuar a
melhorar o quadro de estabilidade financeira da UE, incluindo dispositivos eficazes em matéria de

gestdo de crises.

Sob reserva de eventuais iniciativas da Comissao, as trés Presidéncias procederao a um amplo
debate sobre as proximas medidas possiveis no que respeita a politica europeia em matéria de

servigos financeiros apds 2010.

Servicos de interesse econémico geral (SIEG)

As trés Presidéncias estdo cientes do importante papel que os servigcos de interesse econdémico geral
tém para a salvaguarda da coesao social, econdmica e territorial, da competitividade e do
crescimento econémico. O bom funcionamento do mercado interno ¢ compativel com as
especificidades e os constrangimentos financeiros e funcionais dos servi¢os de interesse economico

geral.

A luz da comunicagio da Comissdo sobre os SIEG, de Novembro de 2007, as Presidéncias velardo
por que a evolugdo neste dominio seja acompanhada de perto: tal inclui, nomeadamente, eventuais
iniciativas sectoriais que possam ser propostas para as industrias de rede, a formulagao de
orientagdes sobre a aplicacao de normas da UE aos SIEG, a prevista avaliacao do "pacote Altmark"
relativo aos auxilios estatais e iniciativas para clarificar as regras aplicaveis as parcerias
institucionalizadas publico-privado, as concessdes € aos contratos publicos. Além disso, as
Presidéncias procederdo a uma analise aprofundada de quaisquer propostas que a Comissao possa

apresentar sobre o assunto.
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Direito das sociedades

As Presidéncias irdo iniciar a analise do projecto de legislacao relativa ao estatuto da sociedade
privada europeia, logo que a Comissao tenha apresentado a respectiva proposta.

As trés Presidéncias consideram que o direito e a contabilidade das sociedades se contam entre os
dominios prioritarios no que se refere a reducdo dos encargos administrativos das empresas na UE e
dardo énfase a simplificacdo e modernizagcdo do ambiente dos negdcios para as empresas, tendo em

conta os principios da melhoria da regulamentagao.

Contratos publicos

Sao necessdrias regras claras e inequivocos em matéria de contratos publicos quando se tem por
objectivo o bom funcionamento e a competitividade de um mercado interno plenamente integrado.
As Presidéncias estao determinadas a alcangar um acordo sobre a proposta de directiva relativa a
coordenagdo dos processos de adjudicagdao de determinados contratos de empreitada de obras
publicas, contratos publicos de fornecimento e contratos publicos de servi¢os nos dominios da
defesa e da seguranca. Com base nos trabalhos anteriores, as Presidéncias acompanhardo também
eventuais novas iniciativas da Comissao relativas a concessoes e a parcerias publico-privado. O
papel positivo que os contratos publicos poderao desempenhar nos dominios da politica das PME,
da inovagao e do ambiente ("contratos publicos ecoldgicos") sera também explorado. Por fim, as
Presidéncias promoverdo o prosseguimento dos trabalhos sobre a questdo da adjudicagdo de

contratos publicos em linha (concursos publicos electronicos).
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Fiscalidade

No dominio da fiscalidade indirecta, as Presidéncias dardo prioridade a conclusao dos trabalhos
relativos a revisao da legislacdao vigente em matéria de taxas reduzidas de IVA e ao prosseguimento
dos trabalhos relativos a modernizagdo das regras do sistema comum de imposto sobre o valor
acrescentado, incluindo o tratamento dos servigos financeiros e de seguros. Aceitardo igualmente,
como prioridade, qualquer iniciativa relativa ao combate a fraude fiscal, especialmente no que se
refere ao prosseguimento do debate sobre medidas convencionais. Ademais, procurardo alcangar o
mais depressa possivel um acordo sobre regimes gerais para os produtos sujeitos a impostos
especiais sobre o consumo. Serd ainda dada ateng@o ao debate sobre a revisdo da Directiva relativa

a tributacao do tabaco.

No que se refere a tributagao ecologica e a tributacao dos produtos energéticos, ¢ hoje amplamente
reconhecido que a tributacdo pode contribuir para o quadro de ac¢do mais geral sobre as alteracdes
climaticas e para a proteccdo de um ambiente sustentavel. Por conseguinte, os trabalhos referentes a
revisao da directiva relativa a tributagcdo dos produtos energéticos e da electricidade serao

activamente prosseguidos.

No que se refere ao dominio da fiscalidade directa, as trés Presidéncias tratardo proactivamente as
questdes suscitadas pela avaliagdo do funcionamento dos mecanismos existentes, a fim de reforcar a
cooperacao administrativa e a assisténcia mutua entre Estados-Membros com o objectivo de
combater com maior eficicia a fraude e a evasdo fiscais na Unido Europeia, desde que os custos
administrativos e os custos da observancia destas medidas ndo aumentem de modo
desproporcionado e sem pdr em risco as receitas fiscais. As Presidéncias procurarao, em particular,
tratar questdes que a Comissao possa suscitar no ambito da sua avaliagcdo do funcionamento da
Directiva relativa a tributagdo da poupanga. Continuardo a incentivar os trabalhos do Grupo do
Cddigo de Conduta para reduzir a concorréncia fiscal prejudicial e a sua primeira prioridade a este
respeito serd a de chegar a acordo sobre um futuro pacote de trabalho. Por ultimo, poderdo ser
exploradas as eventuais possibilidades de uma melhor coordenagdo dos sistemas de tributagao

nacionais.
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Turismo

O turismo constitui um sector econémico importante que contribui significativamente para a criagao
de emprego na Unido Europeia. As Presidéncias contribuirdo para incentivar a competitividade e o
crescimento deste sector, tendo simultaneamente em mente consideragdes relativas a
sustentabilidade social, economica e ambiental, dando seguimento a comunicagao da Comissao
intitulada "Agenda para um turismo europeu competitivo e sustentavel". A Franga serd anfitria do

Forum Europeu do Turismo de 2008.

INVESTIGACAO, CONHECIMENTO E INOVACAO

Investigacio

A continuagdo do desenvolvimento do Espaco Europeu de Investigagao (EEI) ¢ considerada muito
importante pelas trés Presidéncias. Na sequéncia do Livro Verde da Comissao intitulado "O Espago
Europeu da Investigacdo: novas perspectivas", as Presidéncias fardo avangar o processo iniciado em
Abril de 2008 e, aplicando o método aberto de coordenacao para a plena realizacdo do Espaco
Europeu de Investigacdo, analisardo em particular os objectivos prioritarios acordados: criar um
mercado interno para a investigacao num ambiente conducente a inovagao e a livre circulagdo do
conhecimento ("Quinta Liberdade"); tornar a UE o espago mais atractivo no mundo para
investigadores — tanto para investigadores europeus como nao europeus; desenvolver uma estratégia
de cooperagdo internacional em matéria de C&T coerente e proactiva; e aproveitar o potencial da
coordenagdo dos programas nacionais ¢ europeus em matéria de C&T. As Presidéncias estao
igualmente empenhadas em assegurar o €xito das quatro restantes iniciativas relativas ao EEI: a
parceria para um passaporte europeu do investigador; o enquadramento juridico para uma infra-
-estrutura de investigagao pan-europeia, nomeadamente fazendo avangar a aplicacao do roteiro do
ESFRI; programacao e programas comuns; a elaboragdo de um enquadramento politico para a
cooperacao tecnologica e cientifica internacional. As Presidéncias contribuirdo para assegurar a
governacao eficaz do EEI assim como a programacao e o acompanhamento do processo de

Liubliana.
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As Presidéncias facilitardo os trabalhos relativos a avaliagao final do Sexto Programa-Quadro e,
nessa base, a preparacdo da metodologia a ser usada para a avaliacdo intercalar do Sétimo
Programa-Quadro em 2010. Tal consistira, em particular, na elaboracdo de um conjunto de
indicadores para avaliar o impacto dos programas.

Entre as outras questdes importantes em matéria de investigacdo que serdo tratadas pelas
Presidéncias contam-se o lancamento em boas condi¢des das actividades do EEI e a promocgao da
investigacdo nos dominios das tecnologias da informacao e da comunicagdo (TIC), das tecnologias

com baixas emissoes de carbono e das tecnologias maritima e marinha.

Com base na cooperagdo entre as politicas de investigacao, competitividade, ambiente e energia, as
Presidéncias prosseguirdo os trabalhos relativos a aplicagdo do Plano de Acc¢do para as Tecnologias

Energéticas Estratégicas (TEE), subscrito pelos Chefes de Estado e de Governo em Margo de 2008.

Inovacao

A inovagao e os produtos e servicos inovadores e a sua adopcao pelo mercado sdo elementos-chave
para o fomento da competitividade da UE. As Presidéncias procurardo assegurar que a aplicacao da
estratégia da UE em matéria de inovagdo acordada em 2006 seja acompanhada e avaliada, com
énfase em questoes tais como o financiamento, os direitos de propriedade intelectual e a sua
proteccao e a promogao de mercados pioneiros € polos de competitividade. Prestardo também uma
atencdo especial a implementacdo atempada e ao bom funcionamento do Instituto Europeu de
Tecnologia (IET), das iniciativas tecnologicas conjuntas (ITC) e dos programas a que se refere o
artigo 169.° e, se necessario, a elaboracdo de outras ITC e programas do artigo 169.°. As
Presidéncias contribuirdo para a actualizacdo do plano de ac¢ao evolutivo em matéria de
normalizacdo. Analisardo igualmente a aguardada comunicagdo da Comissao sobre uma abordagem
europeia em matéria de polos de competitividade.

Por fim, as Presidéncias tirarao partido, em 2009, do Ano Europeu da Criatividade e Inovagao para

realgar a importancia da inovagao para o futuro da Europa.
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Educacio e Formacao

Uma educagado e uma formacdo de alta qualidade sao o fundamento sobre o qual podem ser criados
empregos de melhor qualidade e garantido um crescimento sustentado. Sera dada uma atengao
particular aos preparativos para o relatorio final sobre o programa "Educagdo e Formagao 2010" e
ao futuro desse processo para além de 2010. Neste contexto, serdo tomadas em consideracao

questdes que, no curso da ultima década, dominaram em grande medida a agenda politica geral.

As prioridades das Presidéncias a este respeito decorrerdo de trés objectivos estratégicos: qualidade,
acesso e parceria. A cooperacdo no ambito do processo de Copenhaga serd reforcada. Ao mesmo
tempo — e no contexto mais vasto do processo de Copenhaga — as trés Presidéncias fardo avangar os
trabalhos no ambito da UE através da elaboragdo do sistema europeu de transferéncia de créditos no
ensino e na formagdo profissionais (ECVET), facilitando assim a mobilidade, mediante a adopgao
das recomendagdes pertinentes no dominio do ensino e formacao profissionais (EFP). As
Presidéncias assegurardo igualmente um seguimento adequado das conclusdes do Conselho sobre a
educacao de adultos.

No topo da agenda estdo os objectivos de continuar a promover a aprendizagem ao longo da vida
para todos — prestando especial aten¢@o ao problema do abandono escolar precoce (elaborando
regimes de orientacdo mais focalizados) e aos desafios colocados pela globalizacao — e de
intensificar a mobilidade, em especial dos estudantes, professores, adultos e jovens que seguem uma
formagao profissional (desenvolvimento dos programas Erasmus, Leonardo, Comenius e

Grundtvig).
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A modernizacao dos sistemas de educagdo estd no centro das preocupacdes de muitos Estados-
-Membros. As questdes relativas a autonomia das instituicdes de ensino (escolas e universidades)
serdo analisadas com o objectivo de elaborar sistemas de educacdo mais eficazes e de desenvolver
ainda mais o papel-chave da educagdo no triangulo do conhecimento (educagao — investigagao —
inovagdo). A este respeito, as Presidéncias promoverao a reflexao sobre a contribui¢do do sistema
de educagdo no seu todo: nomeadamente a promocgao de incentivos para estudar ciéncias,
matematica e tecnologia; o apoio a transferéncia do conhecimento e da inovagao; a abertura das
institui¢des de ensino as pessoas € a sociedade em geral; e, a0 mesmo tempo, a promogao da
parceria entre institui¢des de ensino e as empresas € os empregadores. A importancia da educagao
para a inovagao e para o processo de Lisboa sera também salientada pela designacao de 2009 como

Ano Europeu da Criatividade e Inovagao.

Telecomunicacoes e sociedade da informacao

As trés Presidéncias procurardo alcancar, durante o periodo de 18 meses, um acordo final sobre a

revisdao do quadro regulamentar da UE para as redes e servigos de comunicacdes electronicas.

As questdes relativas ao ambito do servigo universal e a avaliagcdo do funcionamento do
Regulamento relativo aos pregos da itinerancia internacional sdo outros pontos da agenda das

Presidéncias.

As Presidéncias prosseguirdo os trabalhos relativos ao quadro aplicavel a politica em matéria de TIC:
12010 — Uma sociedade da informacgao europeia para o crescimento € o emprego. Preparar-se-ao
também para um debate aprofundado sobre o contetido e os objectivos do proximo quadro
estratégico aplicavel a politica em matéria de TIC, que sucederd ao actual plano de ac¢ao i2010.
Para tal, as Presidéncias focardo a atencdo nos enormes beneficios que as TIC trazem a varios
sectores da economia e procederdo a uma reflexdo estratégica para assegurar que todos os
interessados possam beneficiar ao méximo dos produtos e servigos das TIC. A promocao da rede da
proxima geragcdo (NGN), o fosso digital, a ciber-inclusdo e a ciberacessibilidade sdo questdes

importantes neste contexto.
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No que se refere a evolucao futura da Internet, as Presidéncias vao ocupar-se de questdes tais como
a promocao de infra-estruturas de muito alta velocidade na UE, a Internet das Coisas
(nomeadamente IRF — identificacdo por radiofrequéncia — e outras tecnologias de sensores),
servicos moveis securizados, questdes de seguranga e o correio electronico nao solicitado enviado
em massa (spam ). No que se refere a governacao da Internet, as Presidéncias promoverdao uma
cooperagdo internacional efectiva e analisardo o processo de cooperagdo reforgada, acordado pela

Cimeira Mundial sobre a Sociedade da Informacao em 2005, em Ttnis.

As Presidéncias procurardao também finalizar rapidamente um acordo com o Parlamento Europeu

sobre o programa comunitario para a protec¢do das criangas que utilizam a Internet.

As Presidéncias analisardo a aguardada proposta da Comissao sobre o uso coordenado do dividendo
digital, dado que ¢ necessaria uma harmonizagao para criar economias de escala e aproveitar

plenamente os beneficios de um uso mais eficiente das frequéncias de radio.

Espaco

Na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Maio de 2007 que adoptava as orientagdes do Quarto
"Conselho Espaco", a Politica Espacial Europeia sera desenvolvida com base nas seguintes linhas,
dando continuidade a estreita parceria entre a Unido Europeia e a Agéncia Espacial Europeia:
prosseguimento dos trabalhos de implementacao e de preparagdo da fase operacional do sistema de
posicionamento Galileo e do projecto GMES (Monitoriza¢ao Global do Ambiente e da Seguranca)
dos Servigos Europeus de Observacao da Terra; serdo langadas novas iniciativas, tais como a
contribuicao das aplicagdes espaciais para o combate as alteragdes climaticas, para o
desenvolvimento da Europa da informacdo e do conhecimento e para a autonomia, seguranca e
beneficio econdmico da Europa; e sera tratada a questdo da elaboragdo de um enquadramento para a

cooperacao internacional, em particular no dominio da exploragdo espacial.
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EMPREGO E POLITICA SOCIAL

As Presidéncias aguardam com interesse a comunicacao sobre a Agenda Social renovada, que se
preve que a Comissao apresente at¢ meados de 2008 a luz dos resultados do balango da realidade
social, recentemente concluido. As Presidéncias assegurardo uma analise rapida e aprofundada da

referida comunicagdo e de eventuais propostas e iniciativas que dela decorram.

Tendo em conta a evolucao recente da jurisprudéncia, as Presidéncias salientam que sera
prosseguido um amplo debate sobre a maneira de assegurar uma aplicacdo transparente e previsivel

da legislagdo da UE pertinente neste dominio.

Emprego / flexiguranca / mobilidade

Um nivel elevado de emprego e de inclusdo no mercado de trabalho sdo essenciais para o
crescimento e a prosperidade e constituem o melhor meio para garantir a proteccao social. Apesar
de um crescimento econdmico positivo e de um aumento da taxa de emprego na UE nos ultimos
anos, falta ainda percorrer um longo caminho para atingir os objectivos de Lisboa em matéria de
emprego, ou seja, 70% (total), 60% (mulheres) e 50% (trabalhadores mais velhos) em 2010. As trés
Presidéncias, que consideram o emprego uma preocupagao essencial dos cidadaos, colocarao no
topo da agenda da UE a criacao de mais e melhores empregos e as reformas necessarias para esse
efeito. O valor acrescentado europeu neste dominio ¢ gerado por uma implementagao eficaz e
coerente da Estratégia de Lisboa, em particular das Orientagdes Integradas e da Estratégia Europeia

para o Emprego.

As Presidéncias estdo empenhadas em contribuir para o desenvolvimento do conceito de
flexiguranga, incentivando a implementacao dos principios comuns de flexiguranga pelos Estados-
-Membros, subscritos pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2007. Os parceiros sociais t€ém um

papel crucial a desempenhar na implementacao e avaliagdo desses principios.
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As Presidéncias continuarao a promover a mobilidade geogréfica e profissional, que sdo essenciais
para alcancar os objectivos de Lisboa. Neste contexto, a garantia de direitos aquando de transi¢oes
profissionais e, por conseguinte, a portabilidade dos direitos sociais, sdo de importancia primordial.
Por conseguinte, as Presidéncias procurardo alcancar um acordo sobre a Directiva relativa aos
requisitos minimos para uma maior mobilidade dos trabalhadores, melhorando a aquisi¢do ¢ a
manuten¢ao dos direitos a pensdo complementar e procurardo ainda finalizar os trabalhos relativos
ao Regulamento relativo a coordenagdo dos sistemas de seguranca social. Considera-se também de
importancia primordial a supressao das restantes barreiras a livre circulagdo dos trabalhadores.

Promover-se-a o didlogo social a nivel transnacional e europeu.

As Presidéncias salientam o papel da Estratégia Europeia para o Emprego e do processo de
aprendizagem mutua a nivel da UE e de outras politicas e medidas que contribuem directa ou
indirectamente para o aumento do emprego, tais como a aprendizagem ao longo da vida, a formagao
profissional, o envelhecimento activo, a conciliagdo da vida familiar e profissional, os incentivos
financeiros dos regimes fiscais e de prestagdes e o combate ao trabalho nao declarado e a utilizagdo

abusiva dos sistemas de seguranca social.

Legislacao laboral

As trés Presidéncias prosseguirdo os trabalhos relativos aos dossiés actualmente perante o
Conselho. Em particular procurardo, conjuntamente com o Parlamento Europeu, chegar a um
acordo final sobre as propostas de directivas relativas ao tempo de trabalho e as condi¢des de

trabalho dos trabalhadores temporarios.

No dominio da satde e da seguranca no trabalho, as Presidéncias fardo avancar ou ultimarao os
trabalhos para a alteracao da proposta de Directiva relativa aos campos e ondas electromagnéticos,
da Directiva relativa aos agentes bioldgicos e da Directiva relativa a saude e seguranga das

trabalhadoras gravidas.

As Presidéncias procurardo alcangar um acordo sobre a proposta de revisao da Directiva relativa aos

Conselhos de Empresa Europeus.

11249/08 JPV/Ir 41
DQPG PT



Politica Social

A prioridade absoluta das Presidéncias neste dominio serd a promogao da inclusao activa das
pessoas mais afastadas do mercado de trabalho e das mais desfavorecidas. Neste contexto, serd
prestada a devida atencdo ao mercado do trabalho e a integracao social das pessoas com deficiéncia,
das pessoas desfavorecidas por forca da sua origem étnica e das pessoas oriundas da imigragcdo. Em
termos concretos, as Presidéncias analisarao uma recomendagdo que a Comissao deve apresentar
dentro em breve sobre os principios comuns da inclusdo activa e promoverao o método aberto de

coordena¢do em matéria de protec¢do social e inclusdo social.

A luta contra a pobreza e a exclusdo social ¢ um objectivo partilhado e merece que lhe seja
conferida uma visibilidade politica elevada. Para o efeito, sera prosseguida a preparagdo da decisao
relativa ao Ano Europeu de combate a pobreza e a exclusdo social. Eventos importantes nesse
contexto serdo a reunido ministerial em 2008 e a Mesa Redonda sobre a Pobreza e a Exclusdo

Social e ainda a organizacao da reunido anual das pessoas vitimas da pobreza.

Juventude

A continuagdo do acompanhamento do Pacto Europeu para a Juventude e a comunicagao da
Comissao intitulada "Promover a plena participacao dos jovens na educagdo, no emprego € na

sociedade" serdo importantes para desenvolver iniciativas para jovens.

As Presidéncias continuarao a promover a integragcdo da perspectiva da juventude nos dominios e
processos politicos pertinentes — tais como a Estratégia de Lisboa — e a desenvolver o método aberto
de coordenacgdo na area da juventude. Promover-se-4 a participacdo de mulheres e homens jovens
na vida democratica da Europa, a sua integragao social, medidas para reduzir o desemprego dos
jovens e a integracao de mulheres e homens jovens no mercado do trabalho e incentivar-se-a o
dialogo intercultural entre jovens. Promover-se-4 a sensibiliza¢do dos jovens para a ideia europeia e
a cooperacao europeia na area da juventude, a sua participag@o nos programas da UE para jovens e

em actividades de voluntariado, bem como a sua contribuicao activa para a sociedade civil.
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Com base numa avaliacdo da cooperagao realizada até agora em todos os Estados-Membros em
2008 — e tendo em conta consultas com jovens e outros interessados e o relatorio sobre a juventude
europeia que devera ser apresentado em 2009 — as Presidéncias vao preparar o futuro

enquadramento para a cooperagao a partir de 2010.

Alteracoes demograficas

Todos os Estados-Membros se véem confrontados com importantes mudancas de ordem
demografica e, por conseguinte, também de caracter socioeconémico. Para reagir de modo positivo
a essas mudangas ha que lancar iniciativas e tomar medidas em numerosos dominios de ac¢do. A
nivel da UE, as Presidéncias promoverao a intensificagdo do intercambio de informagdes e de boas
praticas, nomeadamente no contexto da iniciativa "Alianca Europeia para as Familias". Para
assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas dos Estados-Membros ¢ a
qualidade dos sistemas de seguranca social, incluindo a sustentabilidade dos seus sistemas de satde,
€ necessario aumentar as taxas de emprego, em particular dos trabalhadores mais velhos. Sao
igualmente importantes as acc¢des e os diferentes tipos de medidas destinadas a conciliar o trabalho

e a vida familiar.

Numa sociedade em envelhecimento, ¢ necessario que as atitudes em relagdo as pessoas idosas
evoluam num sentido positivo. As Presidéncias dardao o seu apoio a todas as iniciativas que visem
criar um ambiente societal no qual as pessoas idosas sejam tratadas com respeito e dignidade. As
pessoas idosas deverdo poder viver com satde, ter uma vida activa e independente, participando na
comunidade e ter uma melhor qualidade de vida. Quando precisam de cuidados, ¢ necessario que
recebam cuidados dignos, de alta qualidade. O trabalho preventivo no dominio da satude € essencial

para preservar a saide e evitar mais tarde custos acrescidos em matéria de cuidados de satde.
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Servigos sociais de interesse geral

O acesso a servigos sociais de interesse geral de alta qualidade faz parte da inclusdo activa e da
coesao social. Com base na comunicagdo da Comissdo sobre os servicos de interesse geral, serao
realizados debates sobre a questdo do reconhecimento da especificidade dos SSIG e do
desenvolvimento de um enquadramento comunitério facultativo para a qualidade que proporcione
orientagdes sobre a metodologia a adoptar para elaborar, monitorizar e avaliar normas de qualidade
a nivel nacional. As questdes dos auxilios estatais e dos contratos publicos poderiam ser analisadas

mais aprofundadamente no contexto dos servigos sociais de interesse geral.

IGUALDADE ENTRE HOMENS E MULHERES E NAO DISCRIMINACAO

A igualdade entre homens e mulheres — um objectivo primordial da UE — ¢ uma componente
importante da Estratégia de Lisboa e ¢ crucial para o crescimento e o emprego. O roteiro da
igualdade entre mulheres e homens para 2006-2010 e o Pacto Europeu para a Igualdade entre os
Sexos constituirdo o enquadramento para as iniciativas das trés Presidéncias. Dado que a realizacao
da independéncia econdmica das mulheres e homens ¢ de importancia primordial, serd dada uma
atencdo especial a medidas para combater as disparidades salariais entre homens e mulheres, para
promover o trabalho a tempo parcial, a igualdade de oportunidades em matéria de
empreendedorismo e medidas que permitam conciliar melhor a vida profissional, a vida familiar e a
vida privada, tanto para as mulheres como para os homens. Os trabalhos incidirdo também na
eliminagdo de uma concepgao estereotipada dos papéis da mulher e do homem na educagdo e na
vida profissional e na promocao das mulheres a postos de responsabilidade. Além disso, a questdo

da violéncia contra as mulheres sera cuidadosamente analisada.

As trés Presidéncias continuardo a avaliar os progressos € a acompanhar a implementagao da
Plataforma de Acg¢ao de Pequim. Analisardo a questdo das mulheres e dos conflitos armados e
também preparardo um relatorio para as Nacdes Unidas sobre o seguimento da Plataforma de Acgao

de Pequim + 15.
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A discriminagao viola os valores verdadeiramente fundamentais da Unido ¢ deve ser combatida a
todos os niveis. As directivas vigentes aplicam-se fora da esfera laboral apenas a discriminagdo com
base no sexo e na origem racial e étnica. Em consequéncia disso, a protec¢cdo contra a discriminag¢ao
por outros motivos, tais como a deficiéncia, ¢ mais fraca. A proposta da nova directiva que se
aguarda para breve relativa a aplica¢ao do principio de igualdade de tratamento fora do emprego

sera objecto de debate.

Proceder-se-4 até 31 de Dezembro de 2009 a uma eventual revisao do mandato da Agéncia dos

Direitos Fundamentais.

SAUDE E CONSUMIDORES

Saude

As trés Presidéncias estdo empenhadas em promover activamente os trabalhos neste importante
dominio, com o objectivo de contribuir para um elevado nivel de satide de todos os cidadaos. A
Estratégia Europeia de Saude sera portanto prosseguida em consonancia com as conclusdes do

Conselho de Dezembro de 2007 e Junho de 2008.

A accdo da UE pode constituir uma mais-valia tanto para os doentes como para os sistemas de
saude, especialmente no contexto do aumento da mobilidade. A seguran¢a dos doentes e a
qualidade dos cuidados de saude tém de constituir o cerne de um futuro sistema regulador,
independentemente de ser o doente, o médico ou o servico a atravessar a fronteira. As trés
Presidéncias atribuirdo portanto a mais alta prioridade aos trabalhos sobre a futura proposta de
directiva relativa aos cuidados de satde transfronteiricos, tendo em vista concluir as negociagdes

durante o periodo de 18 meses.

As Presidéncias prestardo especial ateng@o a disponibilizacdo e seguranga de 6rgaos para efeitos de
doacdo e transplante, a fim de melhorar a qualidade dos cuidados de satde e a seguranga dos
doentes neste dominio. A questdo da saude em linha e a transmissao e partilha de informagdes sobre

os cuidados de satude serdao igualmente incentivadas e desenvolvidas.
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A promocao da saude e a prevencao das doengas estdo no cerne da politica de saude publica na
Europa. No contexto da implementacao da estratégia comunitaria de redugdo dos efeitos nocivos do
alcool e do prosseguimento da ac¢do contra o tabagismo, sera prestada maior aten¢do ao consumo

do alcool e ao uso de produtos do tabaco por criangas e adolescentes.

A Estratégia da UE em matéria de problemas de saude ligados a nutri¢do, ao excesso de peso e a

obesidade continuaré a ser implementada.

A ameaca transfronteirica de doengas contagiosas e outras ameagas a saude publica requerem uma
coordenacgdo e cooperacao reforgadas a nivel da UE. Para tal, as Presidéncias desejam aumentar o
nivel de sensibilizagdo para as ameacas a satude e trabalhardo no sentido de reforgar os sistemas da
UE a fim de criar mecanismos de vigilancia e resposta eficazes que liguem as institui¢des no plano
nacional, comunitario e mundial. Neste contexto, as Presidéncias manterdo igualmente em agenda a

questdo da resisténcia aos antibidticos.

No contexto do envelhecimento das nossas sociedades, as Presidéncias pordao em especial a tonica
na doenga de Alzheimer focalizando os esfor¢os a nivel da UE no refor¢o da coordenacao da
investigacdo e no intercimbio de experiéncias relativas aos cuidados de saude e a solidariedade para
com as pessoas que se ocupam dos doentes. Deverdo igualmente ser prosseguidas as acgodes

relativas as doengas raras.

Os produtos farmacéuticos prestam um contributo essencial para a melhoria da saude dos cidadaos.
As Presidéncias apoiardo o objectivo geral da UE neste dominio de melhorar a qualidade e a
seguranca dos produtos farmacéuticos, centrando a sua ac¢ao no reforgo e na racionalizacao da
farmacovigilancia na UE, na resisténcia aos antibidticos, na luta contra a contrafac¢ao dos produtos
farmacéuticos e na informacdo aos doentes. As Presidéncias destacardo igualmente a importancia da

UE como regido de desenvolvimento de medicamentos inovadores.
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Seguranca dos alimentos

Com vista tanto a simplificar a legislacao actual como a manter um alto nivel de protec¢ao da satde
humana e dos interesses dos consumidores, as Presidéncias procurarao finalizar os trabalhos de
revisdo da actual legislagdo sobre os alimentos e a rotulagem nutricional e sobre os novos alimentos

com base nas propostas apresentadas em Janeiro e Fevereiro de 2008, respectivamente.

Consumidores

Um alto nivel de proteccdo dos consumidores € essencial para o bom funcionamento do mercado
interno. Os trabalhos das Presidéncias neste dominio focalizar-se-ao no acervo do consumidor com
base numa proposta de directiva-quadro relativa aos direitos contratuais dos consumidores, que se
espera que a Comissdo apresente até ao final de 2008. O objectivo global da revisdo do acervo ¢
simplificar e melhorar a coeréncia do quadro regulamentar relativo aos consumidores e aumentar

assim a seguranca juridica dos consumidores e das empresas.

As Presidéncias tratardo igualmente os temas do acesso colectivo dos consumidores a justiga e da
cooperacao entre as autoridades nacionais. No que diz respeito as propostas legislativas individuais,
serd dada prioridade a rdpida conclusdo dos trabalhos sobre a revisao da Directiva relativa a
seguranga dos brinquedos e da Directiva relativa a proteccdo dos consumidores relativamente a
determinados aspectos da utilizag¢@o a tempo parcial de bens moéveis e imoveis (timeshare), produtos
de férias de longa duracdo, sua revenda e troca, e sobre a revisdo da Directiva relativa as

informagdes sobre a economia de combustivel.
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Desporto

Tendo presente a autonomia e a especificidade das organizacoes e actividades desportivas, as
Presidéncias centrar-se-a20 no seguimento a dar ao Livro Branco da Comissao relativo ao desporto e
no Plano de Acg¢ao "Pierre de Coubertin" nele contido no que diz respeito as suas dimensoes
societal e econdmica, bem como a sua governagdo. Sera prestada especial atengdo a algumas
questoes, das quais se destacam as relativas ao desporto e a saude, a luta contra a dopagem,
nomeadamente o reforgo da posi¢do da Europa na Agéncia Mundial Antidopagem, a educagao e

formagdo dos/das jovens atletas e ao apoio ao voluntariado.

CULTURA, AUDIOVISUAL E MULTILINGUISMO

Cultura

As trés Presidéncias centrar-se-3o na implementacao da Agenda Europeia da Cultura e do Plano de
Trabalho para a Cultura 2008-2010, no ambito do método aberto de coordenacdo. Sera prestada
especial atencdo a forma de melhorar o acesso a cultura, especialmente por parte das criancas e dos
jovens, e de desenvolver sinergias entre a cultura e a educagao. Continuarao a fazer parte da agenda
a promogao da diversidade cultural, nomeadamente no contexto da implementagdo da Convengao
da UNESCO sobre a proteccao e a promogao da diversidade das expressdes culturais e do dialogo
com o sector cultural. O dialogo intercultural serd igualmente fomentado, nomeadamente no

contexto da implementacao e do seguimento do Ano Europeu do Didlogo Intercultural (2008).
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A importancia que assume o contributo dos sectores cultural e criativo para o crescimento € o
emprego, bem como para o desenvolvimento sustentavel continuara a ser realgada pelas
Presidéncias. Os esfor¢os do Eurostat para desenvolver a producdo de estatisticas relativas a cultura
virdo apoiar os trabalhos realizados neste dominio. O estudo a publicar pela Comissao sobre o
ambiente propicio ao desenvolvimento de industrias criativas e culturais sera devidamente
analisado. As Presidéncias abordardo igualmente a questdo do aperfeicoamento do mercado interno
dos bens e servigos culturais e ainda as questdes da criacdo de melhores condigdes para os
profissionais dos sectores culturais e criativos € do aumento da mobilidade dos artistas e das

colecgoes de arte.

A realizacdo de uma temporada cultural europeia em 2008 vird atestar a riqueza e diversidade da
criacdo artistica na Europa. Serd igualmente iniciada uma reflexao sobre o papel da arquitectura no

desenvolvimento sustentavel.

As Presidéncias salientardo o seu empenhamento em reforgar e proteger o patriménio cultural
europeu no ambito de projectos europeus concretos, da protec¢ao dos bens culturais e da luta contra
o trafico ilicito na arte e nos arquivos. A digitaliza¢ao dos contetidos culturais ¢ de uma importancia
consideravel para preservar o patrimonio cultural enquanto fonte da diversidade cultural e
linguistica europeia e para o tornar mais acessivel. As Presidéncias apoiardo os processos em curso

neste dominio através de iniciativas como a biblioteca digital europeia.

Questoes audiovisuais

As Presidéncias trabalhardo activamente para dar seguimento as iniciativas da Comissao no sentido
de desenvolver os conteudos criativos europeus em linha e de promover a criacao cultural na era
digital. A fim de reforcar o sector criativo na Europa e criar uma auténtica diversidade cultural sem
deixar de contribuir para os objectivos da estratégia de Lisboa, estes trabalhos deverao ter
plenamente em conta os principios internacionais € a legislacdo europeia em matéria de direitos de
propriedade intelectual. As Presidéncias contribuirdo igualmente para a aplicagdo do Protocolo
relativo ao servico publico de radiodifusdo nos Estados-Membros, garantindo que as empresas do

sector audiovisual possam desenvolver as suas actividades e servigos no ambiente digital.
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Multilinguismo

Com base na proéxima Comunicagdo da Comissao intitulada "Promover o multilinguismo: um
compromisso comum", as Presidéncias continuardo a promover o multilinguismo nos Estados-
-Membros, recorrendo ao método aberto de coordenacgao e utilizando melhor as iniciativas e
programas europeus existentes. Os dominios-chave serdo o ensino das linguas, incluindo o
incentivo a aprendizagem de duas linguas estrangeiras desde muito cedo na escola, de acordo com o
objectivo fixado em 2002 pelo Conselho Europeu de Barcelona, e a promogao do ensino das linguas
na universidade, mas também durante a formagao profissional, fazendo um trabalho de
sensibilizagdo para a importancia de que a aprendizagem das linguas se reveste para as
competéncias interculturais e a competitividade europeia, a circulacao das produgdes culturais e a

promocao da tradugdo de filmes e espectaculos legendados.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Estratégia para o desenvolvimento sustentavel

As trés Presidéncias estdo empenhadas em levar por diante a implementacao efectiva da Estratégia
Europeia para o Desenvolvimento Sustentdvel, a fim de dar resposta aos sete principais desafios
identificados: alteracdes climdticas e energias limpas, transportes sustentaveis, consumo e producao
sustentaveis, conservagao e gestdo dos recursos naturais, saude publica, inclusdo social, demografia
e migracdo. A Estratégia tem igualmente em conta desafios de dimensao mundial como a pobreza e
questdes transversais como a educagdo e a formagao, a investigagdo e o desenvolvimento, os
instrumentos econémicos e financeiros € a comunicagdo, na perspectiva de mobilizar os
intervenientes e multiplicar os €xitos. Um momento importante sera Dezembro de 2009, em que o
Conselho Europeu, pela segunda vez e com base no relatorio intercalar da Comissao, ira rever os
progressos e as prioridades e dar orientagdes gerais relativas as politicas, estratégias e instrumentos
de desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, o Conselho Europeu tera igualmente em conta as
prioridades da Estratégia de Lisboa para o crescimento € o emprego.

As Presidéncias assegurar-se-ao de que todas as formacgodes pertinentes do Conselho participam no

seguimento a dar a estratégia.
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As Presidéncias trabalhardo na implementagao eficaz do Plano de Acgao da UE para o consumo e
producdo sustentaveis e para uma politica industrial sustentavel, bem como no respectivo
seguimento. Os esfor¢os serdo centrados sobretudo na revisdo da Directiva relativa a concepgao
ecoldgica, na revisao do regime de rotulagem ecoldgica da Comunidade e do sistema comunitario
de ecogestao e auditoria (EMAS). Além disso, sera prestada especial atengdo a rotulagem ambiental
e energética dos produtos e a necessidade de criar melhores sinergias entre as legislagdes conexas
(rotulo ecoldgico, concepgdo ecoldgica e rotulagem energética). As Presidéncias acompanhario de
perto a Comunicacao sobre a Contratacao Publica Ecoldgica. Analisardao igualmente a forma de

fomentar incentivos fiscais para os produtos verdes.

A nivel internacional, as Presidéncias preparardo exaustivamente as reunides da Comissao das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (CDS), que concluira os seus trabalhos sobre a
agricultura, o desenvolvimento rural, os solos, a seca, a desertificagcdo e Africa, bem como sobre
questdes transversais, em Maio de 2009, e empenhar-se-ao activamente nos trabalhos do processo
de Marraquexe sobre consumo e producao sustentaveis, nomeadamente dando inicio aos
preparativos para um quadro de dez anos para os programas de consumo e producgao sustentaveis,

durante o segundo semestre de 2009.

Politica maritima

Os trabalhos relativos a definicdo de uma politica maritima integrada serdo prosseguidos pelas trés
Presidéncias em sintonia com o Livro Azul da Comissao e o respectivo Plano de Ac¢do. Em 2008
e 2009, a Comissao apresentara um vasto leque de iniciativas, nomeadamente nos dominios do
transporte maritimo e das pescas, com base numa utilizagdo sustentdvel dos mares. A Comissao

dara conta dos progressos alcangados por ocasido do Conselho Europeu de Dezembro de 2009.
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As Presidéncias promoverdo em especial a governacao e a vigilancia maritima e a investigacao
marinha e maritima através da rede de pontos focais nacionais de alto nivel e do refor¢o dos
mecanismos de coordenacdo entre os Estados-Membros e entre as Agéncias Europeias, bem como
através do lancamento de um projecto-piloto no Mediterraneo. No que diz respeito ao meio
marinho, a implementacao da Directiva-Quadro "Estratégia Marinha" e o plano de ac¢do para a
agua servirdo de base para melhorar o meio marinho. As Presidéncias envidardo igualmente
esforgos para restringir a utilizacao dos fosfatos, tendo em vista reduzir o problema da eutrofizagdo
e melhorar o meio marinho.

Em sintonia com a Directiva-Quadro "Estratégia Marinha", sera desenvolvida na regido

mediterranica uma estratégia a longo prazo para a agua.

Estratégia para o Mar Baltico

O Conselho Europeu de Dezembro de 2007 convidou a Comissdo a apresentar uma estratégia da
UE para a Regiao do Mar Béltico o mais tardar até Junho de 2009. Essa estratégia abordara
sobretudo, através das politicas da UE, os problemas ambientais urgentes relacionados com o Mar
Béltico, tendo em vista fazer desta regido uma regido de boas praticas da UE no que diz respeito ao
meio marinho. Abordara igualmente outros problemas regionais como o refor¢o do crescimento e
da competitividade, fomentando uma maior integracao no mercado e, por exemplo, combatendo a
criminalidade organizada. A referida estratégia devera igualmente facilitar a coesao da regidao, bem
como a sua maior interconexao com outras zonas da Unido, e criar as condi¢des para uma utilizagdo
mais eficaz e direccionada dos fundos existentes. As Presidéncias fardo o possivel por adoptar a

estratégia no Outono de 2009.
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AMBIENTE

Biodiversidade

As Presidéncias estdo empenhadas em fazer avangar os trabalhos sobre a biodiversidade, tanto a
nivel da UE como a nivel mundial, nomeadamente no ambito da Conveng¢ao das Nacdes Unidas
sobre a Diversidade Biologica (CDB). Em 2008, a revisao intercalar da implementacao do Plano de
Accdo comunitario sobre a biodiversidade proporcionard uma panoramica geral dos progressos
realizados e pord em evidéncia areas consideradas problematicas a luz do objectivo da UE

para 2010 de travar a perda de biodiversidade. Uma vez que uma das preocupacdes especificas ¢ a
prevencdo e o controlo da entrada de espécies exoticas invasoras que ameacgam a biodiversidade, as
Presidéncias assegurardo o correspondente seguimento da comunicacdo da Comissdo sobre as
opgdes de politica para fazer face ao problema das espécies exoticas invasoras. Prestar-se-a
igualmente atencao a implementacao da Directiva "Habitats" e as ligacdes entre a biodiversidade, os

servigos ecossistémicos e as alteragoes climaticas.

No contexto da realizagdo do objectivo mundial de 2010 de reduzir sensivelmente o declinio da
biodiversidade at¢ 2010, as Presidéncias assegurardao uma preparagao exaustiva da posi¢ao negocial
da UE na 10.* Conferéncia das Partes na Convengao sobre a Diversidade Biologica, que tera lugar
nesse mesmo ano. A tonica serd posta numa avaliagdo prospectiva de realizagdes e eventuais
insuficiéncias em relacdo ao objectivo de 2010, com destaque para a integragdo sectorial, o
planeamento paisagistico e os conhecimentos cientificos especializados (Mecanismo Internacional
de Conhecimento Cientifico sobre a Biodiversidade — IMoSEB). Estes preparativos basear-se-ao no
estudo em curso sobre a economia da perda de biodiversidade. A preservacao da biodiversidade

marinha e a criagdo de areas marinhas protegidas ¢ outra das prioridades das Presidéncias.
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As Presidéncias desenvolverao esforcos para chegar a acordo sobre um contributo da UE que
facilite a adop¢do de um regime internacional sobre recursos genéticos na Conferéncia das Partes,
em 2010. As Presidéncias trabalhardo no sentido de uma abordagem inclusiva e interdisciplinar,
fazendo uma utilizagao optimizada dos processos e organismos existentes, bem como de uma
negociagao transparente, assente em conhecimentos especializados, entre as comunidades indigenas

e as partes interessadas.

Tecnologias ambientais

As tecnologias ambientais sdo instrumentos importantes para atingir as metas climaticas e
ambientais e proporcionar as empresas da UE oportunidades importantes de refor¢arem a sua
competitividade. A questdo serd analisada por diversas formacdes do Conselho, no intuito de
explorar o potencial das tecnologias ambientais. As Presidéncias promoverdo um esfor¢o
concertado para articular diversas iniciativas relacionadas com a tecnologia ambiental e para
fomentar o desenvolvimento de um mercado dindmico para essas tecnologias. Para tal, as
Presidéncias dardo a méxima prioridade a aplicacao integral do Plano de Acg¢ao para as Tecnologias
Ambientais. A tonica sera posta na futura estratégia de promocao da inovagao ambiental e na
analise da criagdo de um sistema a escala da UE que permita a verificagdo do desempenho e do

impacto ambiental das novas tecnologias (verificagao da tecnologia ambiental).

Produtos quimicos

A nivel da Comunidade, as trés Presidéncias procurarao concluir os trabalhos de revisao dos
principais actos legislativos: a revisdo da legislacdo em vigor sobre a colocagao de biocidas no
mercado, a revisdo das Directivas relativas aos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos e
a limitagdo da utilizacao de certas substancias perigosas em equipamento eléctrico e electronico, a
revisao do Regulamento relativo as substancias que empobrecem a camada de ozono. As
Presidéncias concluirdo igualmente os trabalhos de adaptacdo da legislagdo da UE relativa a
classificagdo e rotulagem ao Sistema Geral Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de
Substancias Quimicas (GHS). Outra questao importante serd o prosseguimento da aplicagao do
Regulamento REACH, em especial dos novos sistemas de autorizacdo e restricao de substancias

quimicas problematicas.
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A nivel internacional, as Presidéncias garantirdo a boa coordenagao das posi¢oes da UE, de forma a
permitir & Unido desempenhar um papel de lideranca nas negociagdes internacionais. As
Presidéncias envidardo esforcos para garantir que a UE continue a contribuir significativamente
para a implementacao e desenvolvimento da Abordagem Estratégica da Gestao Internacional dos
Produtos Quimicos, nomeadamente na conferéncia ministerial que tera lugar em Maio de 2009

(2.* Conferéncia Internacional sobre a Gestao dos Produtos Quimicos). As Presidéncias apoiardo a
necessidade de informagao sobre a presenca de substancias quimicas nos produtos e diligenciardo
no sentido de encontrar solugdes que permitam a UE levar por diante o Plano de Ac¢ao Mundial.
As Presidéncias assegurarao para a UE um papel de lideranca nos trabalhos sobre metais pesados,
em especial o mercurio, desenvolvidos no ambito do programa das Nagdes Unidas para o ambiente,
e incentivardo o langamento de negociagdes que visem estabelecer um instrumento juridicamente
vinculativo.

Outras reunides importantes a nivel mundial serdo a Conferéncia das Partes na Convengao de
Roterdao relativa ao Procedimento de Prévia Informacao e Consentimento para determinados
Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no Comércio Internacional, em Outubro de 2008, e a
Conferéncia das Partes na Convengado de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes, em
Maio de 2009. As Presidéncias continuardo a fomentar o reforco da cooperacao e da coordenagao

entre as Convengdes de Basileia, de Roterddo e de Estocolmo.
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Ar

As Presidéncias procurardo concluir os trabalhos sobre a proposta de revisao da actual directiva que
regula os niveis de emissao do dioxido de enxofre, 6xidos de azoto, amoniaco € compostos organicos
volateis — ou seja, a Directiva relativa aos limites maximos das emissdes a nivel nacional — e sobre a
proposta de directiva relativa as emissdes industriais (incluindo a revisdo das actuais Directivas
relativas a prevengao e controlo integrados da poluigdo, as grandes instalagdes de combustao, a
incineragao de residuos, as emissoes de compostos organicos volateis resultantes da utilizagao de
solventes e ao didxido de titdnio), sempre com base numa avaliagcdo da forma como esta legislagdo
tem sido aplicada até a data e dos problemas identificados nessa avaliagao.

Espera-se que durante este periodo seja apresentada uma proposta de revisao da Directiva relativa
as informacgodes sobre a economia de combustivel e as emissdes de CO, disponiveis para o
consumidor na comercializacdo de automéveis novos de passageiros. As trés Presidéncias
procurardo fazer avangar os trabalhos o mais possivel.

A nivel internacional, as Presidéncias assegurarao uma representacao efectiva da UE nas
Conferéncias das Partes na Convengao de Viena para a Protec¢ao da Camada de Ozono, no
Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Deterioram a Camada de Ozono e na Convencao de

Genebra sobre a Polui¢do Transfronteiras a Longa Distancia.

Outras questoes

As Presidéncias prosseguirdo os trabalhos sobre os dossi€s e questdes em curso. Neste contexto,
serd prestada especial atencao aos trabalhos sobre a Directiva-Quadro relativa a protec¢cao dos solos,
as proximas iniciativas da Comissdo sobre o sistema comum europeu de informagao sobre o
ambiente, a escassez de agua e a seca, e as discussdes sobre o desmantelamento de navios no
contexto da Convengao de Basileia. As trés Presidéncias salientam o seu interesse nas questoes
relativas aos OGM e tencionam tratar alguns temas relacionados com estes organismos. Procurarao
concluir os trabalhos sobre a revisdo da Directiva SEVESO. Por tltimo, as questdes ambientais
relativas ao Arctico serdio igualmente acompanhadas de muito perto pelas Presidéncias, a fim de

procurar resolver os problemas com que esta regido se defronta.
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Governacao ambiental internacional

As trés Presidéncias procurardo contribuir para melhorar a governacao internacional no dominio do
ambiente no contexto dos trabalhos da Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas e em sintonia com as

conclusdes do Conselho Europeu de Junho de 2005.

As trés Presidéncias promoverdo o desenvolvimento do processo "Ambiente para a Europa", da

UNECE, e participardao activamente na reforma deste processo.

TRANSPORTES

No sector dos transportes, as trés Presidéncias tencionam centrar-se em trés conceitos globais: a
sustentabilidade e a competitividade dos transportes, modos de transporte seguros € o
desenvolvimento de sistemas de transporte inteligentes. As trés Presidéncias prestardo especial

atencao ao programa Galileo.

Transportes sustentaveis e competitivos

As trés Presidéncias estdo empenhadas no objectivo de que a politica dos transportes contribua
plenamente para a luta contra as alteragdes climaticas e para a protec¢do do ambiente, sem deixar de

ter em conta a competitividade do sector.
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E fundamental dispor de uma logistica de transportes que funcione bem para a criagio de um
sistema de transportes sustentdvel e competitivo na UE, com sistemas inovadores e processos custo-
-eficientes que contribuam para reduzir as emissdes de CO, e reforcem, ao mesmo tempo, a
competitividade das industrias europeias de transportes a nivel mundial. Uma das principais
questdes em agenda sera o recurso aos instrumentos de mercado e aos padrdes de organizacao,
nomeadamente através do desenvolvimento da co-modalidade e de cadeias logisticas, bem como da
internalizacdo dos custos externos e dos encargos com infra-estruturas. Neste contexto, o relatério
da Comissao sobre um modelo para a avaliacao de todos os custos externos, destinado a servir de
base ao calculo dos encargos com infra-estruturas para todos os modos de transporte, constituira
uma base valiosa para os trabalhos a realizar neste dominio. As prioridades das Presidéncias serdo
chegar a acordo sobre a revisdo da Directiva relativa a Eurovinheta e a implementagao do plano de

accdo para a logistica e do plano de acgdo para os transportes urbanos.

A agenda da UE em matéria de transporte de mercadorias ¢ igualmente da maior importancia para a
promogao de transportes sustentdveis, eficientes e competitivos na Europa. As Presidéncias
prosseguirdo os trabalhos sobre as propostas de medidas relativas ao transporte de mercadorias, as
redes ferroviarias de transporte de mercadorias, a politica portuaria e aos transportes maritimos de

mercadorias.

Transportes terrestres: O pacote relativo aos transportes rodoviarios, o Regulamento que institui a
Agéncia Ferroviaria Europeia e a Directiva relativa a segurancga ferroviaria serao finalizados durante
este periodo (a verificar no final da Presidéncia Eslovena). As trés Presidéncias t€ém como
objectivo chegar a acordo sobre a revisdo da Directiva 2002/15 relativa a organizagao do tempo de
trabalho das pessoas que exercem actividades moveis de transporte rodovidrio. Além disso,
envidarao esfor¢os no sentido de concluir a revisao do primeiro pacote ferroviario. As trés
Presidéncias ocupar-se-ao igualmente de eventuais propostas sobre a implementagdo do programa

NAIADES.
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Aviacio: As Presidéncias t€ém em vista chegar a um acordo final sobre a revisdo do c6digo sobre os
sistemas informatizados de reservas. Centrando-se na realizagdo do mercado interno e tendo em
conta o impacto ambiental positivo, as Presidéncias analisardo a nova iniciativa "Céu Unico". As
trés Presidéncias conferirdo igualmente um novo impulso a negociagao dos acordos de transporte
aéreo com paises terceiros, nomeadamente a segunda fase do acordo aéreo UE/EUA, o acordo aéreo
UE-Canada e os acordos com paises vizinhos. No que diz respeito a segunda fase do acordo aéreo

UE/EUA, as trés Presidéncias desenvolverao todos os esfor¢os para concluir as negociacdes.

Rede transeuropeia de transportes: As trés Presidéncias estdo conscientes da importancia deste
programa e prestarao portanto a devida aten¢do ao relatorio da Comissdo sobre a implementacgao

das orientagdes RTE e, se necessario, elaborardo conclusdes do Conselho sobre este assunto.

Transporte maritimo: As Presidéncias prosseguirao os trabalhos sobre duas propostas legislativas
da Comissao, uma de revisdo do Regulamento que institui a Agéncia Europeia da Seguranca

Maritima, e outra sobre um "Espago Maritimo Europeu sem Barreiras".

Modos de transporte seguros

A seguranga nos transportes ¢ uma das grandes preocupacdes da Unido Europeia. As trés
Presidéncias esforgar-se-ao por alcangar progressos substanciais, em especial no dominio dos
transportes maritimos e rodoviarios. No dominio dos transportes maritimos, o objectivo das
Presidéncias ¢ trabalhar em estreita cooperacdo com o Parlamento Europeu para chegar a um acordo
final sobre as propostas que fazem parte do terceiro pacote relativo a seguranca maritima. No que
diz respeito aos transportes terrestres, as trés Presidéncias diligenciardo no sentido de chegar a um
acordo sobre a Directiva relativa a execugdo transfronteiras de san¢des. Além disso, as Presidéncias
apoiardo um novo programa de seguranca rodoviaria, que podera ser langado pela Comissdo durante

este periodo.
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Sistemas de transporte inteligentes

A utilizag¢ao de novas tecnologias no sector dos transportes constitui um importante desafio, a levar
por diante por razdes ambientais, de competitividade, de seguranca e de capacidade. As novas
tecnologias podem igualmente contribuir para solucdes logisticas mais eficazes no sistema de
transportes. As Presidéncias dardo continuidade as iniciativas comunitarias em curso para a

promocao de acc¢des nos diferentes modos de transporte.

As Presidéncias tencionam dar um contributo significativo para a utilizagdo de sistemas de
transporte inteligentes no sector do transporte rodovidrio e para a implementagdo do Plano de Acgao
a apresentar pela Comissao em 2008. As trés Presidéncias prepararao conclusoes, a adoptar pelo

Conselho, sobre o seguimento a dar a esta iniciativa.

No dominio dos transportes aéreos, espera-se que a industria confirme até ao final de 2008 os seus
compromissos sobre os contributos adequados a fornecer para a fase de desenvolvimento do

projecto SESAR.

Na senda das decisdes ja tomadas para a fase de desenvolvimento, as trés Presidéncias prosseguirdo
os trabalhos em torno do Galileo, a fim de preparar as disposi¢des para a fase de exploragdo. Serao
finalizadas as questoes relacionadas com a Autoridade Supervisora do GNSS Europeu, a

governagao, os contratos comerciais, as aplicagdes e os regulamentos técnicos.

11249/08 jm/CM/Ir 60
DQPG PT



AGRICULTURA E PESCAS

Politica Agricola Comum (incluindo o "exame de controlo")

A reforma da PAC de 2003 tracou o rumo a longo prazo de uma produgao agricola sustentavel e
orientada para o mercado em toda a Unido Europeia. A revisao desta reforma, o chamado "exame
de controlo", constitui uma oportunidade para aferir a eficacia da reforma, em especial para avaliar
o seu impacto em relagdo aos objectivos visados, e para analisar os seus efeitos nos mercados
pertinentes. A principal tarefa das Presidéncias consistira, assim, em concluir os trabalhos em torno

das propostas legislativas antes do final de 2008.

As Presidéncias envidardo todos os esfor¢os para implementar integralmente o Plano de Acg¢ao para
a Simplificacdo em dominios como o regime de pagamento Uinico e o sistema integrado de gestao e
de controlo (SIGC). No contexto do "exame de controlo", sera dada igualmente a maior prioridade a

simplificagdo da legislacao.

As trés Presidéncias estardo atentas a problematica do desenvolvimento rural. Tendo como pano de
fundo as recomendagdes do Tribunal de Contas Europeu, o mandato do Conselho e os objectivos
revistos do regime aplicavel as regides menos favorecidas, as Presidéncias dardo prioridade as
chamadas regides menos favorecidas "intermédias". Serd desenvolvida uma nova delimitagdo, a
implementar até 2010, com base num conjunto comum de critérios de delimitacdo que permitam

delinear uma abordagem mais coerente e transparente.

A fim de contribuir para uma gestao sustentavel dos recursos florestais, as Presidéncias dardo a
devida atencdo a andlise do pacote sobre as florestas, consubstanciado na Comunicagao sobre a
prevencdo da colocacao de madeira e produtos de madeira provenientes do abate ilegal no mercado

da UE e na Comunicagdo sobre medidas para travar a desflorestagao.
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Quanto a promogao dos produtos agricolas, as trés Presidéncias diligenciardo no sentido de
aumentar a eficécia das actuais medidas destinadas a assegurar a qualidade dos produtos

alimentares e realizardo um debate sobre a revisdo da politica de qualidade da UE.

A nivel internacional, as trés Presidéncias manterdao o papel activo que a Unido desempenha nas
organizagdes internacionais pertinentes, em especial na Organizacdo das Nacdes Unidas para a

Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e no Codex Alimentarius.

Questdes veterinarias e fitossanitarias

As Presidéncias empenhar-se-ao em prosseguir os trabalhos tendentes a aprofundar a harmonizagao
e a assegurar um elevado nivel de proteccao no dominio da fitossanidade. A atencao centrar-se-a na
estratégia da UE para a utilizag¢do sustentavel de pesticidas, na Directiva-Quadro aplicavel e na
alteracdo extensiva da legislacdo em vigor em matéria de colocagdo de produtos fitofarmacéuticos
no mercado. Esta ultima proposta destina-se a reforcar o elevado nivel de protec¢ao da satde
humana e do ambiente, a melhorar o funcionamento do mercado interno, a manter ¢ reforcgar a
competitividade da industria quimica da UE e a harmonizar a disponibilidade de produtos
fitofarmacéuticos junto dos agricultores dos diferentes Estados-Membros.

A fim de promover a seguranca dos alimentos, as Presidéncias trabalhardo activamente com vista a
adopcao de um regulamento relativo aos niveis maximos de residuos de substancias activas

farmacéuticas nos produtos alimentares para consumo humano.

Sera dada particular atencao a existéncia de um elevado nivel de satde e bem-estar animal em toda
a Comunidade, levando por diante os trabalhos em torno da Estratégia para a Satide Animal. Outro
importante dossié€ sera constituido pela revisdo da legislacao relativa a proteccao dos animais no
abate e durante o transporte, as substancias com efeitos hormonais (Directiva 96/22/CE) e,

eventualmente, a proteccao dos animais utilizados para fins experimentais e outros fins cientificos.
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O pacote da higiene serd reanalisado. Neste dominio, ha que prosseguir na mudanga de paradigma
consubstanciada na transi¢do de regras de execucao detalhadas para uma gestao por objectivos. As
trés Presidéncias centrar-se-ao na modernizagdo da inspeccao da carne. Entre outras questdes a
abordar no sector veterinario contam-se a proposta de regulamento relativo a colocagdo no mercado
e a utilizagdo de alimentos para animais e a proposta que altera o Regulamento (CE) n.° 1774/2002
que estabelece regras sanitarias relativas aos subprodutos animais nao destinados ao consumo

humano.

As Presidéncias promoverao a simplificacao da legislagao existente em matéria de sementes e de

materiais de propagacao.

Politica Comum das Pescas

A preocupacdo basilar das Presidéncias serd trabalhar em prol de uma gestao sustentavel dos
recursos da pesca, com vista a alcangar condigdes ambientais, econdmicas e sociais sustentaveis no
sector das pescas e nas regides dependentes da pesca. As Presidéncias seguirdo esta abordagem ao
prepararem as decisdes sobre os TAC e quotas, sobre os planos de reconstitui¢do e gestdo
plurianuais — como as aplicaveis ao bacalhau no Mar do Norte e ao salmdo no Mar Baltico —, bem
como sobre medidas técnicas. Neste contexto, assim como no contexto da proxima reforma da
Politica Comum das Pescas, dever-se-a iniciar uma reflexdo sobre se as quotas poderao ser fixadas a

mais longo prazo e de acordo com procedimentos simplificados.

A utilizag¢ao optimizada dos recursos contribui em larga medida para a sustentabilidade. As
Presidéncias tentardao concluir os trabalhos referentes a uma proposta, prevista para finais de 2008,

relativa a eliminacdo progressiva de devolugdes em certas pescarias.
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O sistema de controlo da Politica Comum das Pescas sera revisto para simplificar as regras
existentes e assegurar uma melhor execucdo. As Presidéncias procurardo finalizar os trabalhos
sobre a proposta, que se espera para finais de 2008. Outras importantes revisdes dizem respeito ao
regulamento relativo as medidas técnicas para as pescarias no Atlantico e no Mar do Norte e aguas

adjacentes e a reforma da organizacdo comum de mercado dos produtos da pesca.

As Presidéncias promoverao o desenvolvimento sustentavel da aquicultura comunitaria,
assegurando o seguimento da comunicacao da Comissao, prevista para o final de 2008. Como

contributo para este processo, sera apresentado um memorando sobre esta questao.

As Presidéncias empenhar-se-ao de forma determinada e a todos os niveis nos aspectos externos da
Politica Comum das Pescas. Para o efeito, as Presidéncias promoverdao um papel activo da UE em
organizacoes internacionais como a ONU, a FAO e a OCDE e nas organizacdes regionais de pesca,
concentrando o seu esfor¢co em reforcar a implementagao, respeitar os compromissos assumidos e
em aperfeicoar as medidas de conservagao e de gestdo. No que diz respeito aos acordos bilaterais de
pesca, as Presidéncias esforgar-se-ao por manter relacdes de pesca estaveis com os paises terceiros,
numa base cientificamente solida e sustentavel. Neste contexto, € importante assegurar que exista

uma base cientifica satisfatoria para todas as unidades populacionais pescadas por navios da UE.

POLITICA DE COESAO

Politica de coeséo

A politica de coesdo tem contribuido para aumentar a prosperidade e reforcar a solidariedade em
toda a Unido. As Presidéncias velardo por que o debate em torno da futura politica de coesdo
lancado pelo Quarto Relatdrio sobre a Coesado seja prosseguido a luz dos objectivos iniciais da
politica de coesdao, bem como dos novos desafios. O periodo de 2008-2009 oferecera a ocasido de

discutir em profundidade o futuro da politica de coesdo no quadro da revisdo do orgamento.
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As Presidéncias abrirdo um debate sobre a tematica da coesdo territorial com base no Livro Verde

que a Comissao tenciona publicar no segundo semestre de 2008.

Esta em curso e sera prosseguida a implementacao da Agenda Territorial, do seu Programa de
Acgao e da Carta de Leipzig, em conformidade com os debates efectuados nas reunides ministeriais

informais de Leipzig e de Ponta Delgada, que tiveram lugar em 2007.

Regides ultraperiféricas

As Presidéncias prosseguirdo os trabalhos tendentes a plena implementagdo da Estratégia de 2004

para as Regiodes Ultraperiféricas, tomando por base a comunicagdo da Comissao relativa aos €xitos
alcancados e as perspectivas futuras da Estratégia. Os objectivos da Estratégia serdo também tidos

em conta no contexto da revisdo do Regulamento "POSEI". Uma outra questao residira nas futuras
relagdes com os paises e territorios ultramarinos, em sintonia com o Livro Verde previsto

para 2008.

ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANCA E JUSTICA

As Presidéncias Francesa, Checa e Sueca coincidirdo com um periodo de significativas mudancgas
na Unido Europeia, nomeadamente a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, prevista
para 1 de Janeiro de 2009, que terd um impacto importante no espaco de liberdade, seguranca e

justica.

Neste periodo de transigdo, as Presidéncias fardo tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar a
continuidade dos esfor¢os desenvolvidos nos Ultimos para por em pratica o Programa da Haia e o

seu plano de acgdo e fazer avangar os trabalhos em curso.

No seguimento da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, serd criado no ambito do Conselho um
Comité Permanente de Seguranca Interna; as trés Presidéncias assegurardo que o mandato, a
estrutura e a actividade deste novo 6rgdo contribua efectivamente para reforcar a segurancga interna

na UE.
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Um novo programa "pds-Haia"

As Presidéncias concentrarao os seus esfor¢os em conceber um novo programa estratégico
plurianual de trabalho, para o periodo de 2010-2014. Este novo programa tera de ser ambicioso e
virado para o futuro e criar um real valor acrescentado. Deverd assentar em objectivos realistas e ser
acompanhado de calendarios bem definidos.

Devera, em especial, basear-se no trabalho dos dois grupos consultivos de alto nivel dedicados ao
futuro das politicas de justica e assuntos internos, cujo resultado sera vertido num relatorio final até
meados de 2008. As Presidéncias esperam que a proposta de programa plurianual seja apresentada

pela Comissao no primeiro trimestre de 2009 e adoptada durante a tripla Presidéncia.

Migracoes

Continua a ser uma prioridade essencial desenvolver uma politica europeia global em matéria de
migragdes, como complemento das politicas dos Estados-Membros. Para o efeito, a UE agira de
modo a adoptar e dar seguimento a um Pacto Europeu sobre Migragdes e Asilo. Esse Pacto pora em
destaque uma base ampla e abrangente para uma politica comum refor¢ada em matéria de
migragdes, assente nomeadamente num didlogo reforcado com os paises de origem. Serdo também
desenvolvidas acg¢des concretas e formuladas propostas no quadro das negociacdes sobre o

programa po6s-Haia.

Sera dada continuacao aos trabalhos dedicados ao Plano de Acgao sobre a Migracao Legal. As trés
Presidéncias procurarao alcangar a rapida aprovacao da directiva geral sobre os direitos dos
migrantes, bem como as directivas especificas relativas as condi¢gdes de entrada e residéncia de
trabalhadores altamente qualificados, trabalhadores transferidos no &mbito da empresa, estagiarios
remunerados e trabalhadores sazonais. Nesta ordem de ideias, as trés Presidéncias terdo como
objectivo eliminar os periodos de transi¢ao aplicados a livre circulagdo de trabalhadores oriundos

dos novos Estados-Membros.
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As trés Presidéncias procurardo obter a adopcao de medidas que possam contribuir para o €xito da
luta contra a migragao ilegal, nomeadamente a directiva relativa as sangdes contra os empregadores
de imigrantes ilegais. Prosseguirdo os trabalhos em matéria de efectivo regresso dos imigrantes
ilegais aos seus paises de origem, inclusive mediante uma vasta rede de acordos de readmissao com
paises terceiros. Sera também dada prioridade ao reforco da cooperacao entre a FRONTEX e a
EUROPOL, mediante um adequado intercimbio de informagdes. Serd prestada a devida atengdo a

questao dos migrantes ilegais que chegam por via maritima.

Cada vez mais se reconhece a interacgao positiva entre migracao e desenvolvimento. Serd dada
prioridade a maximizar o potencial benéfico de desenvolvimento de uma migragao legal bem
gerida, incluindo a migragcdo de mao-de-obra, e a por em pratica uma genuina politica de co-
-desenvolvimento traduzida em projectos especificos e apoiada a nivel europeu. As Presidéncias
procurarao obter novos avangos no quadro da Abordagem Global das Migracoes. Esforgar-se-ao por
aprofundar a cooperagdo e o didlogo politico com todos os paises de origem e transito, € promover
as parcerias de mobilidade, a migragdo circular e as plataformas de cooperagdo para a migragdo e o
desenvolvimento. No final de 2008, sera feita uma avaliagao completa da aplicacdo da Abordagem

Global das Migragdes, abrindo assim a via para uma nova fase neste dominio.
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Asilo e protec¢io de refugiados

As Presidéncias fardo avangar os trabalhos com vista a por em pratica um Sistema Europeu Comum
de Asilo até 2010, com base na plena aplicagdo das obrigacdes internacionais pertinentes, como
previsto no Programa da Haia. Pretende-se continuar a harmonizar as disposi¢des e as praticas dos
Estados-Membros sobre as condi¢des de acolhimento, os critérios de elegibilidade, bem como os
procedimentos e o estatuto de asilo, a fim de alcangar padrdes mais elevados. E também necessario
manter a longo prazo a sustentabilidade e a efectividade dos sistemas de asilo, bem como promover
a solidariedade no ambito da UE. As Presidéncias procurardo assegurar que seja adoptado um
sistema aberto, equitativo e juridicamente seguro, dotado de salvaguardas como sejam o acesso das
pessoas ao asilo ou a avaliac¢ao individual de cada pedido apresentado. Serdao desenvolvidos
esforgos para desenvolver um programa comum de reinstalagao, a fim de proteger os refugiados
mais vulnerdveis, com base nas inten¢des expressas no Programa da Haia. Além disso, deve ser
refor¢ada a cooperacado pratica entre as administragdes nacionais do asilo, incluindo a criag¢do do

Servico Europeu de Apoio.

Espaco Schengen, fronteiras e politica de vistos

Sera langada uma nova avaliagdo dos paises que tencionam aderir ao espaco Schengen nos
proximos anos. A correcta aplicagdo do acervo de Schengen pelos paises participantes serd também
avaliada em conformidade com o novo programa plurianual. As trés Presidéncias dardo seguimento
ao debate ja encetado sobre o refor¢o da eficacia do mecanismo de avaliacdo Schengen. Neste
contexto, sera revista a metodologia do processo de avaliagdo Schengen e serdao igualmente

consideradas abordagens tematicas e regionais.
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A gestdo integrada das fronteiras constitui um importante instrumento para gerir as migragoes e
combater a criminalidade transfronteiras. As trés Presidéncias assegurardo que as recentes propostas
da Comissao neste dominio sejam rapidamente examinadas. Isso exige nomeadamente a rapida
analise das propostas relativas a um sistema automatizado de controlo das entradas e saidas. Sera
igualmente dada prioridade ao refor¢co do papel da FRONTEX, no ambito do seu mandato. Serao
também envidados esfor¢os na luta contra a utilizagdo de falsos documentos de viagem e residéncia.
Seré ainda promovida a utiliza¢do de dados biométricos nos vistos Schengen, mediante o

desenvolvimento do Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS) em tempo Ttil.

Um dos principais objectivos no dominio da politica de vistos ¢ finalizar e adoptar o Codigo
Comunitario de Vistos, que vira clarificar a legislacdo em matéria de vistos e uniformizar a sua

aplicacao pelos Estados-Membros.

Finalmente, a dimensao das relagdes externas no dominio da politica de vistos continuaré a ser uma
questdo importante para as trés Presidéncias, na linha das Conclusdes do Conselho de Dezembro
de 2007, nomeadamente o processo para a liberaliza¢ao dos vistos com os paises dos Balcas

Ocidentais.

Integracio e dialogo intercultural

Continuardo a nivel da UE os esforcos destinados a contribuir para uma melhor integragao dos
migrantes nos Estados-Membros, na linha das Conclusdes do Conselho de Junho de 2007. As
estratégias dos Estados-Membros para a integracdo deverao ser reforgadas por meio da cooperagao

e do intercambio das melhores praticas.

O dialogo intercultural tornou-se um importante instrumento para incentivar a integragao de
cidadaos de diferentes origens, raizes culturais e religides, para combater o racismo € o extremismo
e prevenir a radicalizagdo e o recrutamento para o terrorismo. Por conseguinte, sera dado
seguimento ao intercambio de experiéncias entre os Estados-Membros em matéria de didlogo
intercultural. Ser4d examinada a possibilidade de alargar a perspectiva do didlogo intercultural de

forma a incluir o respeito pela democracia e os direitos humanos.
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Combate ao terrorismo

O objectivo de combater o terrorismo em todas as suas formas continua a ser uma das grandes
prioridades da Unido Europeia e estard incluido nos primeiros pontos da agenda das trés
Presidéncias, que prosseguirdo ao mesmo tempo os esfor¢os para assegurar o respeito pelos direitos
humanos e o direito internacional em todas as ac¢des internacionais de combate ao terrorismo. Sera
prestada uma atencdo particular ao aprofundamento da cooperacao com todos os parceiros de
interesse na luta contra o terrorismo. As trés Presidéncias continuardo também a desenvolver o
Plano de Acg¢do da Unido Europeia contra a radicalizagdo e o recrutamento, dado que hd uma real
necessidade de detectar os potenciais terroristas em fase precoce. As trés Presidéncias terdo também
no centro das suas atencdes a luta contra o abuso da Internet para fins terroristas, a implementagao
do Plano de Acgao para o Refor¢o da Seguranca dos Explosivos, o fomento da cooperacao
operacional entre todos os 6rgaos de aplicacdo da lei na UE, o desenvolvimento de instrumentos
concretos para a detecg@o precoce de actividades terroristas e a conclusdo dos dossiers relacionados

com o terrorismo em todos os sectores da UE.

Combate ao trafico de seres humanos

A luta contra o trafico de seres humanos continuard a ser uma prioridade. Com base na avaliacao do
Plano de Acgao da UE pela Comissdo, as Presidéncias dardo inicio a avaliagdo e ao futuro
desenvolvimento das politicas neste dominio. Para tal, serdo tidas em consideracdo medidas
concretas como o incentivo a um maior envolvimento da Eurojust na coordenacgao das investigagdes
e accdes judiciais neste dominio. E essencial um anélise conjunta da situagdo e das tendéncias, a fim
de permitir uma resposta efectiva da UE. Serd dada prioridade ao desenvolvimento de normas
comuns da UE para a recolha e analise dos dados sobre este trafico. As trés Presidéncias terdo em
conta o contexto da dimensao externa do sector da Justica ¢ Assuntos Internos com vista a elaborar
um documento orientado para a tomada de medidas, em conformidade com a estratégia da UE no

sector, tendo especialmente em conta os paises de origem do trafico de seres humanos.

11249/08 ifs/MPM/Ir 70
DQPG PT



Combate a droga

Com base na avaliagdo do Plano de Acgao 2005-2008, as trés Presidéncias passardo em revista a
politica da UE em matéria de combate ao trafico de droga, e adoptardo e pordo em pratica um novo
Plano de Acgdo para 2009-2012. Este exercicio servird de enquadramento para definir uma posi¢ao
europeia comum quando a politica anti-droga das Nacdes Unidas for objecto de revisao em Margo

de 2009.

Sera fomentada a utilizagdo de Equipas de Investigagdo Conjuntas no combate ao trafico de droga.
Sera também fomentado um maior envolvimento da Eurojust na coordenagao das investigacoes e

accoes judiciais destinadas a desmantelar redes de trafico de droga.

No que diz respeito a cooperacao internacional, sera dada continuagdo a actual cooperacdo em
matéria de rotas da heroina e cocaina, mas sera também fomentada uma maior cooperagao para
reprimir o trafico de precursores quimicos e de droga especialmente na regido do Mediterraneo e na
Asia Central. A recente criagdo de um centro de cooperagdo de policia maritima em Portugal, que
abrange o Atlantico, servird de inspiragao para a criacdo de um mecanismo semelhante para o
Mediterraneo. Além disso, sera também prestada atengdo a outras zonas cada vez mais
problematicas, como a Africa Ocidental. Sera continuada a anélise da ligagdo entre o trafico de

droga e o terrorismo.

Serdo ainda consideradas outras medidas, a luz do relatdrio a apresentar pela Comissao em 2009 sobre
a aplicacao da Decisao-Quadro relativa ao trafico de droga. As trés Presidéncias esforgar-se-ao por

promover um sistema europeu comum de caracteriza¢do de drogas (CHAIN).
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Cooperacao policial e aduaneira

As trés Presidéncias tém como objectivo concluir o processo em curso de dotar a EUROPOL de
uma nova base juridica e uma estrutura mais flexivel. O papel da EUROPOL ser4 reforgado, em
especial no contexto da utilizagao de Equipas de Investigagdo Conjuntas. Dado que ¢ um
instrumento essencial para promover a formagao conjunta, o intercimbio transfronteiras de
melhores praticas e uma cultura comum, a Academia Europeia de Policia sera avaliada a luz das
prioridades definidas pelo Conselho e com base nos requisitos necessarios para desenvolver uma

maior cooperacao operacional entre organismos nacionais € europeus.

As trés Presidéncias promoverdo a cooperagao, a convergéncia e a interoperabilidade entre as

autoridade policiais dos Estados-Membros, em especial mediante projectos concretos e redes.

As trés Presidéncias empenhar-se-ao na cooperacao operacional entre as autoridades de aplicagao
da lei, em especial as autoridades policiais e aduaneiras. Procurardao, em especial, finalizar o
relatério sobre os progressos realizados na aplicacdo da Recomendacao do Conselho de 27 de Abril
de 2006 relativa a elaboracao de acordos entre os servicos policiais, os servicos aduaneiros e outros
servicos especializados de aplicacao da lei. As Presidéncias porao em pratica o novo Plano de
Acg¢ao no dominio da Cooperagdao Aduaneira para 2008-2009 e procuragao alcancar em tempo util
um acordo sobre o proximo plano, de forma a permitir a sua entrada em vigor em 2010. Procurarao
fazer avancar a cooperacgao aduaneira por meio da Convengao Napoles II relativa a assisténcia
mutua e a cooperacao entre as administragoes aduaneiras.

Com base na proxima avaliacao que a Comissao fara da Rede Europeia de Prevencao da
Criminalidade, as Presidéncias entendem reforcar e profissionalizar a REPC, e atribuir-lhe tarefas

mais concretas.
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Intercambio de informacoes

Num espago sem fronteiras internas e com uma populacao de quase 500 milhdes de habitantes, a
melhoria do intercdmbio de informagdes entre todas as autoridades de aplicagdo da lei ¢ um aspecto
fundamental da seguranca. As trés Presidéncias dardo uma grande prioridade ao desenvolvimento
de uma abordagem coerente e coordenada em matéria de intercambio de informagdes entre todos os
intervenientes no dominio da JAI, bem como a anélise de propostas concretas para estratégias de

médio e longo prazo destinadas a alcancar este objectivo.

As Presidéncias dardo também continuidade ao processo de criacdo dos sistemas de intercambio de
informacdes, o que inclui langar e implementar o SIS II nos prazos fixados, promover a efectiva
aplicagdo do Tratado de Priim recentemente integrado no sistema juridico da UE, e por em pratica o
Sistema de Informacao sobre Vistos (VIS). Outro objectivo sera obter progressos no Registo
Europeu de Identificagdo de Passageiros (REIP). E condigdo prévia essencial que o REIP traga uma
substancial mais-valia a prevencao e combate ao terrorismo e a criminalidade internacionais,

respeitando plenamente a proteccdo de dados e os direitos fundamentais dos passageiros.

Cooperacio judiciaria em matéria penal

O principio do reconhecimento mutuo das decisdes judiciais em matéria penal € a pedra angular da
cooperacao judicidria entre os Estados-Membros, pelo que continuara a ser aplicado. A este
respeito, as trés Presidéncias dardo prioridade a alcangar acordo quanto as propostas relativas as
sentencas proferidas a revelia e a Decisdo Europeia de Controlo Judicial. Espera-se que, apos ter
entrado em vigor o Tratado de Lisboa, a Comissao apresente propostas para um Mandado Europeu
de Obtencdo de Provas mais alargado. Prosseguira a avaliagao do Mandado de Detencdo Europeu,

com vista a uma aplicacdo coerente da decisdo-quadro.
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Com o objectivo de facilitar a cooperagdo judiciaria entre os Estados-Membros, as trés Presidéncias
procurardo reforgar os instrumentos de cooperagdo, como a Eurojust e a Rede Judiciaria Europeia.
Para o efeito, procurardo alcancar prioritariamente um acordo sobre as propostas apresentadas em
Janeiro de 2008, destinadas a melhorar as investigacdes de casos que envolvem varios Estados-

-Membros.

As trés Presidéncias terdo ainda como objectivo a necessaria aproximacao das legislacdes.
Procurardo assegurar a rapida aprovacao da directiva relativa a protec¢do do ambiente através do
direito penal, da directiva relativa a poluicao por navios e da decisdo-quadro que qualifica como
infrac¢des penais o incitamento a cometer actos terroristas e o recrutamento para fins terroristas. No
que respeita ao projecto de directiva sobre a proteccao dos direitos de propriedade intelectual
através do direito penal, o processo de negociagdo devera beneficiar da entrada em vigor do Tratado

de Lisboa.

As medidas coercivas deverao ser acompanhadas das correspondentes regras para reforcar os
direitos da pessoa, seja esta suspeita, vitima ou testemunha. O eventual desenvolvimento dos
direitos das vitimas serd examinado com base na avaliacdo da Comissdo a respeito da aplicagdo da
decisdo-quadro sobre o estatuto das vitimas no processo penal. Depois de entrar em vigor o Tratado
de Lisboa, espera-se que seja apresentada pela Comissao ou por Estados-Membros uma proposta de

instrumento legislativo em matéria de direitos processuais no processo penal.

Cooperacio judiciaria em matéria civil

As trés Presidéncias concentrar-se-3o no direito da familia, um dominio crucial que afecta a vida
diaria das pessoas. Deverao ser finalizadas as negociagdes com vista a alterar o regulamento
relativo a competéncia e a lei aplicavel em matéria matrimonial, e a adoptar um novo regulamento
relativo as obrigagdes alimentares. As Presidéncias procurardo langar os trabalhos sobre o direito

sucessorio e testamentério e os regimes matrimoniais.
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No que respeita ao aumento da seguranga juridica para os cidaddos e o sector empresarial,
registaram-se progressos no sentido de facilitar a livre circulagdo de actos executorios na UE. A
alteracdo do regulamento relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execucao de
decisdes em matéria civil e comercial (Bruxelas I) contribuira para novas melhorias neste dominio,
e ¢ uma questdo prioritaria. As trés Presidéncias dardo também seguimento ao projecto de

estabelecer um quadro de referéncia comum aplicavel ao direito contratual europeu.

A prevista alteracdo da decisdo que cria a Rede Judiciaria Europeia em matéria civil € comercial
devera abrir a oportunidade de aumentar a eficacia e a efectividade deste instrumento de

cooperacgao.

Cooperaciao pratica em matéria judiciaria

Os futuros trabalhos serdo dedicados a aumentar e tornar mais eficiente o intercdmbio de
informagdes sobre processos penais entre os registos criminais dos Estados-Membros, respeitando
os principios fundamentais da devida proteccdo de dados no contexto da cooperagdo judiciaria. As
trés Presidéncias t€ém como objectivo adoptar o mais rapidamente possivel o iminente projecto de
decisdo sobre o Sistema Europeu de Informagdes dos Registos Criminais. No ambito do conceito de
justica electrdnica, as Presidéncias continuardo os trabalhos sobre projectos especificos relativos a
progressiva conclusdo do Portal Europeu da Justica, a fim de possibilitar, quando possivel, um
simples acesso a todos os cidadaos aos registos judiciais dos Estados-Membros, a processos
especiais e, em geral, a informacdes juridicas tuteis, em toda a UE. Procurardao também fazer

avancar o conceito de justica electronica de forma coordenada e estruturada.

11249/08 ifs/MPM/Ir 75
DQPG PT



A formacao ¢ um capital importante para fazer aumentar a confianga entre os profissionais da
justica. O Tratado de Lisboa proporciona uma base juridica que permitird a Unido Europeia apoiar a
formacao de juizes e funcionarios da justica. Neste contexto, as trés Presidéncias procurarao
desencadear orientagdes € iniciativas comuns para tal apoio. No que respeita a cooperagao judiciaria
em matéria civil com paises terceiros, tera de ser encontrada uma solugdo adequada para permitir
que os Estados-Membros negoceiem ou alterem instrumentos juridicos existentes, nos casos em que
a Comunidade ndo pretenda exercer as suas competéncias. As trés Presidéncias irdo trabalhar em

prol deste objectivo.

Relacoes externas no dominio da JAI

A estratégia das relagdes externas no dominio da JAI serd renovada a luz da proxima avaliagdo pela
Comissao e pelo Secretariado-Geral do Conselho. Nessa base, as Presidéncias tém em vista elaborar
um novo documento estratégico, que sirva de orientacdo para as futuras relagdes externas.
Examinardo ainda se quaisquer novos documentos orientados para a tomada de medidas sao

necessarios face aos requisitos da cooperagdo pratica.
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Proteccao civil

As trés Presidéncias reconhecem a necessidade de a Unido Europeia melhorar a sua capacidade de
resposta efectiva as situacdes de crise e emergéncia, tanto no interior da UE como fora das suas
fronteiras. A UE aumentara e coordenara os seus contributos para as actividades de prevencao,
preparacao e resposta (incluindo a recuperagao) dos Estados-Membros, no &mbito de uma
abordagem integrada e "de todos os riscos" que englobe todos os instrumentos relevantes. Por
conseguinte, sera dado o devido seguimento as comunicagdes da Comissao sobre o reforco da
capacidade da UE para dar resposta a catastrofes, e sua preven¢do. Em especial, sera prestada
aten¢do a reforcar o Centro de Informacao e Vigilancia (CIV) da Protec¢ao Civil, a aplicar e
desenvolver modulos de intervencao da protecgdo civil, bem como desenvolver a formagao do
pessoal da Proteccao Civil. Além disso, a UE apoiara o desenvolvimento de sistemas de alerta
precoce e de sistemas de alarme, e contribuira para a protec¢ao das infra-estruturas criticas. As trés
Presidéncias procurardo ainda melhorar a cooperacao e desenvolver novas ac¢cdes comuns para
fortalecer a seguranca contra ameacas e riscos nucleares, bioldgicos, radiologicos e quimicos
(NBRQ). Serao estabelecidas relagdes mais estreitas com as organizagdes internacionais
pertinentes, nomeadamente o Gabinete de Coordenagdo dos Assuntos Humanitéarios das Nagdes

Unidas, e serd incentivada a cooperagdo regional.

RELACOES EXTERNAS

Estratégia Europeia de Seguranca

Nos proximos 18 meses as relacdes externas da UE continuardo a pautar-se pela Estratégia Europeia
de Seguranga. Em sintonia com as conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2007, a
implementagao da Estratégia Europeia de Seguranca sera analisada, tendo em vista propor
elementos para uma melhor execucdo e, se adequado, elementos complementares, a aprovar pelo
Conselho Europeu de Dezembro de 2008. Subsequentemente, serdo realizados trabalhos tendo em

vista a implementacao dessas conclusoes.
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PESD/Gestao de crises

A Unido procurara reforcar a PESD em todas as suas componentes, tendo em vista reforgar o seu
papel como interveniente autdbnomo a nivel mundial no dominio da resposta as crises. A Unido
continuara a conduzir as operagdes militares e civis nas quais esta empenhada em todo o mundo.
Simultaneamente, as capacidades militares e civis europeias serdo desenvolvidas e reforgadas em
conformidade com o quadro dos Objectivos Globais 2010, incidindo especialmente na resposta
rapida. Ao fazé-lo, sera consagrada particular atencao aos ensinamentos retirados das operagoes
realizadas no passado e das lacunas constatadas a nivel operacional, tendo em vista melhorar o
planeamento e a condug¢do das operacdes militares e civis. Serdo desenvolvidos procedimentos
destinados a permitir a realizacao de avaliacdes objectivas das missdes com base na eficiéncia
quantificavel. Serdo envidados esforcos no sentido de garantir que os agrupamentos tacticos sejam
plenamente capazes de responder a necessidade da Unido de reagir rapidamente, em particular
através do reforco da sua interoperabilidade. As Presidéncias analisardo a possibilidade de
racionalizar a utilizacao pela Unido das for¢as multinacionais em que os Estados-Membros
participam. Serao prosseguidos os trabalhos destinados a melhorar a coordenagao civilo-militar. O
refor¢o da cooperagdo UE/OTAN, nomeadamente uma maior transparéncia, constituird uma
prioridade, tanto a nivel estratégico como a nivel tactico, especialmente no que diz respeito as
operagdes em curso no mesmo teatro de operacgdes; outra prioridade sera o desenvolvimento das
relagdes com a ONU, em particular no tocante a gestdao de crises. O mecanismo Athena sera revisto
e o ambito de aplicagdo do financiamento comum das operagdes militares serd discutido. Sera
abordada a questao da relacdo entre seguranga, direitos humanos, igualdade entre homens e
mulheres e desenvolvimento. Serdo promovidos programas conjuntos europeus de formagao,

nomeadamente no quadro da Academia Europeia de Seguranca e Defesa.
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Nio proliferacio e desarmamento

A Unido sublinhara a pertinéncia dos regimes internacionais existentes em matéria de
desarmamento e de ndo proliferagdo, incluindo os tratados e os acordos, e procurara reforga-los.
Serdo prosseguidos os esforcos no sentido de valorizar o papel da UE através da aplicagdo activa e
eficaz da Estratégia da UE contra a Proliferacdo de Armas de Destrui¢do Maciga. A Unido esforcar-
-se-a por apoiar a AIEA na verificagdo do cumprimento pelas partes estatais das obrigagdes que
lhes incumbem por for¢a do Tratado de Nao Proliferacao e no reforgo das suas estratégias de nao
proliferacdo. Mais especificamente sobre a questdo nuclear iraniana, a Unido continuara a sua ac¢ao
para apoiar o processo da ONU e os objectivos partilhados da comunidade internacional.

Sera dada prioridade a reactivacao da Conferéncia sobre o Desarmamento, em particular através da
abertura de negociagdes para a celebragdo de um tratado sobre a proibi¢cao da producao de matérias
cindiveis para fins de armamento. Continuardo os preparativos da Conferéncia de revisao do TNP
em 2010 e serdo redobrados esforcos para que o CTBT entre em vigor. A UE procurara também
consolidar a CABT, bem como a Convencao de Otava ¢ a Convencao sobre o Uso de certas Armas
Convencionais. A Estratégia da UE sobre as armas ligeiras e de pequeno calibre sera activamente

implementada.

Cooperacao multilateral

A Unido desenvolvera esforgos no sentido de apoiar um sistema multilateral eficaz, baseado no
direito internacional e na Carta das Nacgoes Unidas. A UE participara activamente em foéruns
multilaterais, nomeadamente as Nagdes Unidas, e promoverao solugdes multilaterais para
problemas comuns. Serdo refor¢adas as relagdes com a OSCE e o Conselho da Europa, tendo em

vista promover sinergias.
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Direitos humanos e Estado de direito

O 60.° aniversario da Declaracao Universal dos Direitos do Homem sera celebrado em Dezembro

de 2008.

A Unido concentrar-se-a no reforco da coeréncia, da congruéncia e da transparéncia dos seus
esforgos no sentido de proteger e promover os direitos humanos, as liberdades fundamentais e os
principios democraticos. Sera atribuida elevada prioridade a utilizagao eficaz dos mecanismos
existentes, a integracdo da questdo dos direitos humanos na politica externa da Unido e a uma
verdadeira cooperacdo com os parceiros, nomeadamente as organizagdes ndo governamentais. Sera
dada particular atencdo a implementacao eficaz das ac¢des de dialogo e consulta da UE sobre
direitos humanos, bem como a implementacao das directrizes da UE no dominio dos direitos
humanos. Sera colocada uma ténica especial no combate a violéncia contra as mulheres. Sera
também atribuida elevada prioridade a garantia do respeito pela liberdade de expressdo e a
proteccao dos defensores dos direitos humanos. A Unido redobrara esforgos no sentido de apoiar o
desenvolvimento do Estado de direito. A promocgao do respeito dos direitos humanos e do direito
internacional humanitario, incluindo a responsabilidade de proteger, sera parte integrante da gestao

de crises da UE.

Comércio

A politica comercial continuard a ser uma ferramenta muito importante para aproveitar as
oportunidades e enfrentar os desafios da globalizagdao e promover o crescimento econémico, o
emprego e a prosperidade para os cidaddos europeus. Prosseguirdo os esfor¢os no sentido de
promover um sistema de comércio mundial aberto, orientado para o mercado e regulamentado em

beneficio de todos.

A politica comercial deverd também contribuir para os objectivos ambientais e climaticos da Unido,

em particular através do incentivo a expansao do comércio de bens e servigos ambientais.
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A Unido continuard totalmente empenhada na celebragao de um acordo equilibrado, ambicioso e
abrangente na Ronda de Doha para o Desenvolvimento da OMC. Na sequéncia da Ronda devera ser
realizado um amplo debate sobre o futuro desenvolvimento da OMC. No que respeita ao quadro
regulamentar internacional aplicavel aos créditos a exportagdo, a Unido envidara esfor¢os no ambito
da OCDE para alargar as regras existentes aos paises que nao sao membros da OCDE. A Unido
modernizara esse quadro a fim de garantir que a sua coeréncia e legitimidade continuem a

prevalecer, em particular a coeréncia com as regras da OMC.

No que se refere aos acordos de comércio livre, a Unido procurard concluir as negociagdes em curso
e encetar novas negociacdes com outros parceiros seleccionados, se necessario. Aprofundaré e
reforcard as relagdes comerciais e de investimento existentes, nomeadamente através da
intensificacdo da cooperacdo ou da parceria econémica e do didlogo sobre regulamentagao com os
principais parceiros desenvolvidos, em particular nas relagdes transatlanticas. A Unido procurara
activamente reforcar a capacidade dos paises em desenvolvimento para tirarem todo o partido do
sistema de comércio internacional, nomeadamente através de uma implementagao eficaz da
Estratégia da UE em matéria de Ajuda ao Comércio, incluindo um balango dos progressos
realizados, em 2009. Deverao ser envidados todos os esfor¢os para contribuir para a conclusao de

APE abrangentes.

As trés Presidéncias continuam totalmente empenhadas na implementagdo da nova estratégia de
acesso ao mercado baseada numa parceria refor¢ada entre a Comissao, os Estados-Membros e as
empresas, € numa estreita cooperacao que produza resultados concretos, designadamente no que
respeita a supressao dos entraves ndo pautais ao comércio. A Unido procurara reforgar as
disposi¢cdes em matéria de direitos de propriedade intelectual, nomeadamente no que se refere as
indicagcdes geograficas, em futuros acordos multilaterais, plurilaterais e bilaterais, e cumprir os

compromissos assumidos.

Tendo em conta a necessidade de analisar a evolu¢ao dos fluxos comerciais mundiais e das balangas
comerciais no contexto da mundializagao, a reflexao sobre a forma de melhorar a eficacias dos

instrumentos de defesa comercial devera, se possivel, ser concluida.
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Politica de desenvolvimento e coeréncia das politicas de desenvolvimento.

O periodo que se inicia serda uma fase importante nos esfor¢os que a Unido tem vindo a envidar para
contribuir para a realizacao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015 em todos os
paises e regides parceiros. Este ¢ um elemento-chave para a consecucdo do objectivo global da
Unido que ¢ a erradicagdo da pobreza no contexto do desenvolvimento sustentavel. Algumas
politicas e programas exigirdo acompanhamento, ajustamentos e/ou novos impulsos, tais como,
nomeadamente, o refor¢o dos sistemas de saude nos paises em desenvolvimento tendo em vista um
acesso universal a satide. Através de uma acg¢do colectiva para implementar o "Consenso Europeu"
e de um didlogo com os parceiros internacionais, a UE pode consolidar e alargar a sua lideranca
mundial ao conceber politicas para a erradicagdo da pobreza no contexto do desenvolvimento

sustentavel.

No que diz respeito a ajuda ao desenvolvimento, o Conselho acompanhara o esforgo colectivo da
UE, bem como os esfor¢os desenvolvidos a nivel internacional, a fim de garantir que sejam
cumpridas as obrigacgdes de ajuda e que haja uma reparti¢ao equitativa dos encargos entre todos os
doadores. O Conselho preparara a participagdo activa da UE em debates e conferéncias
internacionais sobre esta questdo, em particular a Conferéncia sobre o financiamento do
desenvolvimento que tera lugar em Doha no final de 2008. O Conselho envidara esforcos para que a
ajuda ao desenvolvimento tome em consideragdao o impacto nas alteracdes climaticas,

nomeadamente a redu¢do dos riscos de catastrofe e um desenvolvimento sem incidéncias no clima.

A UE e a comunidade internacional assumiram também importantes compromissos tendo em vista a
melhoria da eficacia da ajuda num periodo em que a ajuda esta a aumentar. Estes compromissos sao
aplicaveis aos doadores e aos paises parceiros. A UE deve concentrar os seus esfor¢os na
implementagdo da Declaragdo de Paris (2005) até ao final de 2010. Tendo adoptado o Cédigo de
Conduta da UE em matéria de complementaridade e divisao das tarefas na politica de
desenvolvimento, a UE deve manter a vontade politica e também garantir que estejam criadas as
melhores condi¢des para a sua aplicag@o na pratica. A UE tem de tirar partido dos acontecimentos a
nivel internacional previstos durante o periodo que se inicia (em particular, o forum de alto nivel
que tera lugar em Setembro de 2008) para fazer um balango da situacao e acelerar os progressos,
nomeadamente com o objectivo de assegurar uma complementaridade internacional equitativa,

evitar que certos paises sejam esquecidos ("6rfaos da ajuda") e colmatar devidamente as situagdes

de fragilidade.
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Em complemento da ajuda ao desenvolvimento, ¢ igualmente necessario assegurar que todas as
politicas da UE sejam aplicadas de modo coerente, a fim de contribuir para os objectivos de
desenvolvimento. Serad consagrada elevada prioridade a promocgao da coeréncia das politicas de
desenvolvimento, garantindo que as preocupagdes em matéria de desenvolvimento sejam tidas em
conta em todas as politicas relevantes. Trata-se nomeadamente de actualizar e de aplicar o
Programa de Trabalho continuado da CPD nos doze dominios da CPD da UE, tendo em vista dar
conta dos progressos substanciais realizados no segundo relatorio bienal da UE sobre a aplicagao da
CPD que a Comissdo devera apresentar em 2009. Durante esse periodo serdo prosseguidos os
trabalhos e terdo lugar acontecimentos decisivos, quer na UE quer a nivel internacional, que fardo
evoluir politicas essenciais. Esses dominios incluem o comércio, as alteracdes climaticas, as
estratégias de desenvolvimento sustentavel, as migracoes, a energia, a seguranca ¢ a saide — mas ha
outros. Por conseguinte, serd nomeadamente consagrada particular atengdo a Agenda de Doha para
o Desenvolvimento, a Conferéncia da ONU sobre as Alteragcdes Climaticas, a segunda Conferéncia
Euro-Africana sobre as Migrag¢des e o Desenvolvimento e aos debates sobre a Estratégia Europeia
de Seguranga. Prosseguirdo também os esfor¢os consagrados as questdes horizontais,
nomeadamente a governacao, os direitos humanos e a igualdades entre os sexos. Serd dada
particular atencdo ao papel da governagao local e da democracia na cooperagao para o

desenvolvimento.

Politica Europeia de Vizinhanca e '"Processo de Barcelona: Unido para o Mediterraneo"

A Politica de Vizinhanga da Unido Europeia (PEV) continuard a ser aprofundada nas suas
dimensdes oriental e meridional, como instrumento eficaz de apoio as reformas politicas e socio-
-econOdmicas realizadas pelos paises vizinhos da Unido Europeia, a fim de promover a seguranca, a
estabilidade e a prosperidade. Para fomentar a cooperacao entre a UE e os seus parceiros, com base
no principio da diferenciagdo da PEV, os planos de ac¢do deverdo ser mais direccionados,
permitindo assim utilizar os relatorios intercalares por pais para avaliar a possibilidade de concluir
uma nova geracao de relagdes contratuais. O novo acordo refor¢ado com a Ucrania, que inclui um
acordo de comércio livre, devera ser ultimado e assinado durante os proximos 18 meses. Deverao
ser concluidos os debates em curso com Marrocos sobre os meios de obter um "estatuto avangado".
O Conselho envidara esfor¢os no sentido de melhorar as relagcdes com Israel. Devera também ser
dada particular atencdo a intensificacao das relagdes com a Republica da Moldédvia, bem como com
a Georgia, o Azerbaijao e a Arménia. Se a situagdo politica na Bielorrussia melhorar sensivelmente,
devera ser langada uma plena cooperagdo com este pais no quadro da Politica Europeia de

Vizinhanga.
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As relagdes com os vizinhos do Sul terdo um novo impulso com o langamento do "Processo de
Barcelona: Unido para o Mediterraneo" com base nas decisdes que deverdo ser tomadas na cimeira
a realizar em Paris a 13 de Julho. As trés Presidéncias manterdo entre si uma estreita consulta sobre
o seguimento a dar a este processo. As relagdes estratégicas da Unido com os seus parceiros
mediterranicos serdo desenvolvidas através de projectos concretos tendo em vista aprofundar o
didlogo politico e de seguranca, criar um espaco de prosperidade partilhada e implementar uma
parceria social, ambiental, cultural e humana. Sera elaborada e implementada uma politica
reforgada para os vizinhos a leste das fronteiras da UE, tanto a nivel bilateral como multilateral. Os
trabalhos das Presidéncias basear-se-30 na proposta relativa as modalidades da "Parceria Oriental”

que a Comissdo apresentara na Primavera de 2009 com base em iniciativas pertinentes.

Balcas Ocidentais

A Unido continuara a promover a perspectiva europeia dos paises dos Balcas Ocidentais de
harmonia com a estratégia de alargamento definida pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2006.
O Processo de Estabilizagdo ¢ de Associacao dos Balcas Ocidentais continuara a ser a ferramenta
mais importante neste contexto. Serd dado um apoio continuado aos esfor¢os envidados pela regido
tendo em vista desenvolver a cooperagado regional através do Conselho de Cooperagao Regional
recentemente criado. Serao também levados por diante os trabalhos no dominio da implementagao
da Agenda de Salonica, nomeadamente no que respeita a promog¢ao do desenvolvimento da
sociedade civil, bem como aos contactos entre as populacdes, incluindo a facilitagdo dos vistos, o

dialogo sobre a liberalizagdo dos vistos e a readmissao.
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A Unido continuara a desempenhar um papel determinante no reforgo da estabilidade em toda a
regido. A Unido concentrard a sua aten¢ao no Kosovo no quadro da sua missao civil da PESD e
recorrendo a todos os instrumentos comunitdrios pertinentes. A UE deverd fomentar o
estabelecimento de uma relagdo construtiva entre a Sérvia e o Kosovo, em particular para permitir
um desenvolvimento econdmico sustentavel no Kosovo. Serdao prosseguidos os trabalhos tendo em
vista a ratificagdo e ulterior implementacdo do Acordo de Estabilizagdo e de Associagdo celebrado
com a Sérvia logo que sejam tomadas as medidas necessarias, em conformidade com as conclusdes
do Conselho (Assuntos Gerais e Relagdes Externas) de 29 de Abril de 2008. Enquanto se aguarda a
ratificagdo do Acordo de Estabilizacdo e de Associacao com a Albania, a Bosnia e Herzegovina e o
Montenegro por todos os Estados-Membros, vigorardo acordos provisorios. Serd consagrada
particular atenc¢do a plena aplicagdo destes acordos pelos paises parceiros, bem como ao respeito

dos critérios do processo de estabilizagdo e de associacao.

Relacoes transatlanticas

As relagdes transatlanticas serdo intensificadas a todos os niveis, quer se trate de questdes politicas,
de seguranca ou econdmicas. Serdo envidados especiais esfor¢os no dominio do reforco da
cooperagdo em matéria de alteracdes climaticas, com o objectivo de celebrar um novo acordo
mundial em Copenhaga em 2009, bem como no dominio da seguranga energética. As questoes
relativas aos paises vizinhos situados a leste da Unido, aos Balcas Ocidentais, a gestao de crises, a
prevenc¢ao de conflitos, a luta contra o terrorismo e a promocao da democracia e dos direitos
humanos figurardo também na ordem do dia das relagdes transatlanticas. No que se refere aos
Estados Unidos, as trés Presidéncias continuardo a desenvolver estreitas relacdes com a actual
administracdo e com a nova, a partir de Janeiro de 2009. H& que velar em particular pela aplicagao
do programa de cooperagao econdémica de 2007, bem como do didlogo sobre regulamentacao, tendo
em vista obter resultados concretos nas cimeiras UE-EUA e nas reunides do Conselho Economico
Transatlantico. Quanto ao Canada, hd que consagrar especial atengdo ao aprofundamento da
cooperacao no dominio da gestao de crises e ao reforco das relagdes econdmicas, nomeadamente no
que se refere a cooperagdo em matéria de regulamentacdo, ao investimento e aos servigos, aos

direitos de propriedade intelectual e aos contratos publicos.
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Russia

A Unido tem por objectivo prosseguir o desenvolvimento da parceria estratégica com a Ruassia, com
base em interesses e valores comuns. A Unido promovera uma parceria baseada na cooperagdo em
matéria de politica externa e em questdes de seguranca, bem como no dominio da energia. A Unido
concentrara os seus esfor¢os na negociacdo de um novo acordo que proporcione um quadro global
para as relacoes UE/Russia e continuara a trabalhar na implementagao dos roteiros dos quatro
Espacos Comuns. A adesdo da Russia a OMC abrird as perspectivas de negociagdo de um acordo de

comércio livre.

Africa

A Uni#o centrar-se-4 na implementagio da Estratégia Conjunta UE-Africa e no Plano de Acgéo,
colocando a tonica na parceria estratégica e na responsabilidade de ambas as partes, por forma a que
os compromissos assumidos se traduzam em ac¢des. Ha que salientar em particular as ac¢des
previstas nos dominios da paz e seguranga, do desenvolvimento, da energia, das alteracdes
climaticas, do comércio, dos direitos humanos, da democracia e das migracgoes, ¢ hd que dar

resposta a questdo do aumento dos precos dos bens alimentares e as suas consequéncias.

As Presidéncias prosseguirdo o processo de negociagao e de aplicagdo dos acordos de parceria

economica com os paises ACP de Africa.

A Unifo continuara a promover a paz e a seguranga em Africa apoiando os processos de
estabilizacdo e de reconciliagdo. Reforgara o seu apoio aos esforcos africanos em prol da paz e da
seguranca, intensificando o didlogo politico com a Unido Africana e contribuindo para o reforco de
capacidades, em particular no que respeita ao planeamento e a condu¢do de missdes de manutengao
da paz pela UA, no respeito do principio da apropriacdo africana. Ha que dar particular aten¢ao aos
actuais conflitos no Suddo, no Chade e na Somalia, bem como a situagdao na Regiao dos Grandes

Lagos e a recuperagdo ap6s o conflito na Africa Ocidental.
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Médio Oriente

A Unido apoiara todos os esfor¢os no sentido de se alcancar uma paz abrangente no Médio Oriente,
€m cooperagao com 0s Seus parceiros internacionais, bem como com os seus parceiros na regiao. A
Unido continuara a apoiar as partes no quadro do processo lancado em Annapolis, nomeadamente a
implementagdo dos acordos existentes, como o roteiro, bem como das resolucdes pertinentes do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Dara elevada prioridade ao apoio a recuperacao da
economia palestiniana e a criagdo de instituicoes, a fim de langar os alicerces para um Estado
palestiniano viavel, coexistindo lado a lado em paz e seguranca com o Estado de Israel. Em
conformidade com o que foi acordado na Conferéncia de Paris, a UE esta disposta a reforgar a sua
presenca e a sua assisténcia no terreno. A Unido esforgar-se-a em particular por contribuir para o
Estado de direito nos territorios palestinianos. A Unido continuara a encorajar a Siria a
desempenhar um papel construtivo na regido, no que respeita ao Libano e, de um modo mais geral,
no processo de paz; em fungdo da evolugdo da situacdo politica, podera ser considerada a
possibilidade da assinatura do acordo de associagao com a Siria. A Unido apoiard a promogao da
democracia e da estabilidade no Libano. Continuaré a apoiar um Iraque seguro, estavel,
democratico, prospero e unificado em que os direitos humanos sejam respeitados, por exemplo
através do refor¢o do seu empenho politico e da implementa¢ao do Pacto Internacional com o
Iraque. Sera celebrado um Acordo de Comércio e Cooperacao. A Unido seguira de perto a
evolugdo da situagao com o Irdo e prosseguira a sua abordagem em duas vertentes para encontrar
uma solucdo negociada a longo prazo para a questdo nuclear. A UE continuaré a desenvolver as
suas relagdes com o Conselho de Cooperacao do Golfo, nomeadamente através da celebracao

atempada de um acordo de comércio livre.

Asia Central

Durante os proximos 18 meses, a UE prosseguira a implementagéo da Estratégia para a Asia
Central, para uma nova parceria nos seus sete dominios principais: direitos humanos, Estado de
direito, boa governagdo e democratizagdo; educagdo; desenvolvimento econdmico, comércio e
investimento; energia e transportes; ambiente e d4gua; ameagas ¢ desafios comuns; dialogo

intercultural.
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Asia

A Unido dard particular atengao ao desenvolvimento e refor¢o das suas relagdes com os seus
parceiros na Asia. O didlogo no formato ASEM sera refor¢ado, tendo em vista a proxima cimeira e
as proximas reunides ministeriais ASEM. O Conselho centrar-se-a no refor¢o da cooperagdo com
organizagdes multilaterais, em especial a ASEAN, através da implementacao do Plano de Accdo

Conjunto UE-ASEAN.

No que diz respeito ao Japao, o elemento central sera o refor¢o do didlogo politico e de seguranga e
a cooperacao regional. O didlogo com a China concentrar-se-4 na finalizacdo das negociacdes de
um novo Acordo de Parceria e de Cooperagdo e no refor¢o da parceria estratégica, nomeadamente
em torno da energia e das alteracdes climaticas, das questdes politicas e de desenvolvimento, das
questdes econdmicas e monetarias, dos direitos de propriedade intelectual, bem como das barreiras
ndo pautais. O didlogo sobre os direitos humanos continuard a ser um elemento importante das
relagdes com a China. As relagdes com a India centrar-se-3o no aprofundamento das relagdes
economicas através do Acordo de Comércio Livre, na implementagdo do Plano de Acgao Conjunto
e no aprofundamento das negociagdes de um novo Acordo-Quadro. As relagdes com a Republica da
Coreia centrar-se-ao na conclusdo do Acordo de Comércio Livre e nas negociagdes de um novo
Acordo-Quadro. As relagdes com os diferentes paises da Asia do Sudeste serdo reforcadas através
da conclusao e implementacao de Acordos de Parceria e de Cooperagao bilaterais e de um Acordo
de Comércio Livre com a ASEAN ou, eventualmente, com paises individuais. As trés Presidéncias
seguirdo activamente a evolucdo da situacdo na Birmania/Mianmar e apoiarao os esfor¢os da UE e
da ONU tendentes a ajudar a transi¢do para a democracia. A Unido seguira de perto a evolugdo da
situagdo na Asia Meridional. Trabalhara em prol do reforco do didlogo politico com o Afeganistio
com base na Declaragdo Conjunta UE-Afeganistdo e na implementagdo do Pacto para o
Afeganistdo. A UE também continuard empenhada no Afeganistdo através da Missdao EUPOL. Sera
dada atencao aos desenvolvimentos politicos no Paquistdo. A UE acompanhara de perto a evolugao
da situacao na Peninsula da Coreia e apoiara as conversagdes a seis enquanto formato para alcangar

uma solucdo pacifica para a questdo nuclear.
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América Latina/Caraibas

As relagdes com a América Latina serdo desenvolvidas, nomeadamente através da continuacio da
implementagdo das conclusdes da Quinta Cimeira Unido Europeia — América Latina e Caraibas,
realizada em Lima, tendo em vista preparar a Sexta Cimeira de maneira aprofundada. Sera
colocada a tonica na organizacao da proxima reunido ministerial UE-Grupo do Rio. Prosseguirao
as negociagdes com o Mercosul, a América Central e a Comunidade Andina com vista a conclusao
de acordos de associacdo. As relagdes com o Brasil e o México serdo reforgadas e a evolucao da
situagdo na Bolivia, na Colombia, em Cuba, no Haiti, na Nicaragua e na Venezuela sera

atentamente seguida.

EFTA

As relagdes com os paises da EFTA serdo prosseguidas através da celebracdo de novos acordos. As
trés Presidéncias procurardo melhorar a cooperagao com os paises da EFTA. Serdo tomadas
importantes decisdes no contexto do Conselho do EEE. A cooperagao com a Suiga registara

progressos em diversos dominios.
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